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Saluto del Presidente dell’Unione delle
Camere di Commercio d’Abrozzo

Sono mslte onorats di porgers il cordiale sahoto delle Camere di Commercio
d'Abruzzo a tutt i presenti, alle autorith, ai sgoori relatord, ai teenici, agli ope-
ratori economict. La mamfestazione odernms veds ol ﬂiruﬂ.ﬂ-t.niuvul;i.m:nl:u -
I'Unione delle Camere di Commercio d"Abruzze proprio per ln rilevanza degli
argomenti che sarsnno tratiati. La nostra regione, mfatti, & molto interessata alla
conduzione del parchi, sia per le notevoeli estensiond ded territori soggetti a pro-
tezione che par la bio-diverstd della flora o dells fauna esistentl, In pariicolare
ln stessa nostra provineia, la provineia di Terame, & coinvalta maggiormente
forse delle altre per avere il 38% del territorio provinciale soggetto n protezione.
Come & emerso dai wari convegni ed incontri che i sono susseguiti in questi ul-
tirmd tempd in tutto PAbruzso, vi & uns diversith di interpretaziones sull utilizza-
wione & gestione delle arse protette, Per questi motivi abbiamo ritenate utils col-
laborars all'indizions di un convegne di contenute altissioe setto I"adpette scion-
tifico s queste tematiche, al di fuori di interessi di parte. L' Accademia ded Geor-
gofili, a suo tempo interpellata, ha valutato I"importanes del problema che ren-
tra ned programmi organici, gis da tempo avviatl, sa tali problematiche, Ed in-
siame all’ Accademin Iualiana di Scienzs Forestali ha adecito od inserite questo
importante argomento fra le giornate di studio, a livello saziosals, che stanno
svolgendo in tutta Italia. Delle glornate di Terame, cosi come delle altre tenute
a Boma ¢ a Firenze, saranno pubblicat i relativi atti, relazioni ¢ conclusiond, che
costituiranne un indispensabile documento per approntare tutte quelle azioni



intese md utilizzare & salvare I"ambiente in cul viviame. o ringrazio Pillustre
prof. Franco Scaramursd, Presidente dell’ Accademin dei Georgofili, per aver ac~
cottato il nostro invite, cosi come ringrazio il prof. Mancini, Presidente dellAc-
cademin Italiana di Scienze Forestali. Li ringrazio perché ci fanno conoscers
ed apprezzare 'impegno scientifico ¢ tecnico che le Accademie svolgone da
molti decenni, e & proposito dell”Accademin dei Georgofili, voglio ricordare sol-
tanto che & In pit antica ed autorevole accademia agraria del mondo. Leggevo
IMaltro gorne, appunte, che ha oltre 240 annd & vits & quindi, & reagions, & stata
definita un"associazione di ingegni intesi al perfesionamento dell’agricolora,
ed il cui ruolo in sintesi & quello di elaborare modelli di gestions ¢ di recupere
del territorio, elaborare propoests concrate per dars un contributs qualificate
alls costruzione di un future mighiors. Desidere aggiungers come Camere di
Commercio la grande rilevanea, rilevanes economica « locale degli argomenti
che saranno trattati. In una regione come " Abruzes che, lo ricordiame ancora,
ha tre parchi nasionali, un parce regionale, venticingue oasi naturali, il con-
vegno fornicd certaments utili indicaziont agh operatori abruzzest per lo sval-
giments di attiviti cconomichs all interne dells aree sottoposte o vincoli am-
bientali. Siamo in un momento di cambiamento di rotte ¢ cambiare rotta
significa affrontare un profondo processo di ristratturazione politica, istite-
zionale, ed economica. E un processo, come tutti sapete, appena iniziato.
Un precesso nel quale anche il mondo delle imprese pereepisee con chinrezza
la rilevanza del proprio ruclo. In qoesto rinnevamento | nostri imprenditori sono
tra i principali protagondsti, forse per la prima volta nella storia talians.
E gli imprenditori abruzzesi guardans con fducia anche ai lavori che ab-
biame appens iniziate questa mattina. Ed io credo che attendane un messag-
gie che dica lore che & conciliabile lo sviluppe tecnologice con 'ambisnte.
I titolari delle nostre aziende sannoe che sotto questo profilo o'& stata sicurn-
mente una grande evoluzione che ha portato da una sitnazions in cui previe
leva il profitto o prescindere dall ambiente, od un®alira nella quale il progetio
& ottenuto anche senza dannegginre I nmbiente. Sono questi in fondo § risaltati
che noi, Camere di Commercio d"Abruzes, ci attendiamo dalle due giornate
di lavore, Desidero da wltime ringraziare con particolare calors un nostro
carissime ad antorevole mm.':m, al datt. Pmnﬁm'., che & state un pu' lartefice,
il rrade wnton di queste giornate d'impegno. Le Comere di Commercio de-
vone al dott. Pexzatini, che tra le altre cose & anche Presidente dell'Ordine
diai Dattor: H.E;rtnumi. devono al dott. Pezzatimi, dicevo, = siamo riascitd
a far &l che Teramao fosse sede di questo importants convegne. Buen lavoral

Ferdingrnde K Pasla
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Salute del Presidente degli Agronomi e dei Dottori Forestali

A pome dell’Ordine degli Agronomi ¢ dei Dottori Forestali di Tervamao,
porge anch'io i pid fervide salute alle suterith, agl amministrator: ed a
tutti ghi intervenuti, ringrazio il presidente dell Unione delle Camere di Com-
mercio d'Abruzzo comm. Ferdinando I3 Paola ed i Presidenti dell’ Accade-
min dei Georgofili prof. France Scaramuzzi ¢ dell’ Aceademia Italiana di Scienze
Forestali prof. Fiorense Mancimi, per aver acconsentito a tenere a Teramo
la terza giornata di studio su un tema cosi importante e di grande attualita
sulln compatibiliti delle attivith primarie ne territord da salvaguardore
da sostenere. Ringrawio i chinrissimi relatori.

L*(Ordine dei Dottori Agronomi e dei Dottori Forestali delln Provincia
di Teramo, che mi onore di rappresentare, ha condiviso ¢ sollecitate quests
convegne al fine di avere delle lines di guida, dells indicazioni tecnico-
satentifiche sull"utilizzazione pit appropriata delle aree protette, ovvinmente
mel rL'lPttI:lD dells natura & nells difesa dell’ambients.

Teoute conte della poalitica ambientale svolia dall'Unione Euwropea, indi-
rizzats anche allo sviluppo ed al mantenimentoe della ruralith, mi s consenta
dhi fare qualche considernzione sulla permanenza degli agricoltori in queste zone.

Dia secoli gli operatori del settore agricolo e tra questi dobbiaomo com-
prendervi anche le istitusioni scientifiche, gli agronomi ed i forestali hanno
colonizeato, nel tempo, vasti territori trasformandoli in entiti sempre pah
produttive al fine uhime di aocrescers le risorse alimentari per la popola-
gione e quindi generare benessers,




In questa evoluzione produttive Pincidenza Bpess inevitnhile dellim-
patto ambientale non & stata quella che alouni vorrebbero fared credere, ansi
maolte ares conservano un'ottima validitd bio-ambientale propeio in virod dells
attivith agronomiche e di sviluppo del verde ad opera dei coltivatori residenti
in queste arees.

Le grandi corenee alimentari, di cui ha sofferto nel passato la popola-
zione, sono cessate, s ad opera degli agricoltori & sia per gli sviluppi tecnolo-
gici & dei mezzi di produzione che elevando notevolmente le produsioni agra-
rie possono aver provocato, in qualche caso, tarbative nell’ambiente stesso.
Questi fenomeni di alterazione dell’equilibrio ecologico, & bene ricordarlo,
sono provocati anche da aliei setiori economico-produttivi (industria, chi-
mica, commercie, edilizia, servizi, sce.), per cul il problema di difesa del-
IM'smbicnte non i esaurisce con vincoli alla sola agricoltura, ma interessa
tutte il mondo preduttive o tutto il weritorio italione e quindi assome un'im-
portanza i primoe plane a livelle nazionals.

L aviluppo o M'utilizzazions dells risorse territoriali pud essere effettuato
ovandgue purchd sia garantita ln conservazione del tervitorie o purché sin
compatibile con "ambiente. Questo concetto assume il massimo valore nelle
arge protette ove nol vogliomo une sviluppo sostenibile che assicuri ai resi-
denti ed alle future generazioni un tenove di vita pari & quelle degli altri
operntorl ecamomic.

E stato constatato che In mancanza odi utilizzazione & 'ahbhandono delle
terre ha come conseguenea la ridugions della presenza dell'uomo, che porta
frequentements al degrado di vaste zone territoriali clis nod invess vorremms
evitars.

La diversith biologica della vegetazions, curata o mantenula sopraltutio
dall'womo, la presemea di animali al pascole, unitamente alla pressnza di
vaste foreste, costituiscons situasion convalidate & maturate nel tempo, che
vanne copservate per la lore preminente funsions di equilibeie & 41 prote-
ziome del sualo.

L'ottimo state di conservazione del nostro territoric montano & dovuts
in gran parte l]l'n-P-url continue & solerte dell®nomae che vi hn vizoubo per
secoli traendone gli alimenti necessari alla sua famdiglia, costitwendo anche
un fattors di equilibrio & di conservaziones del territorio stesso,

Qulnd.i. sarebbe un errore non valutare ld:p.l..u.tmmnh l"im.pu-rl.-u.nr-a. dilla
sua presemes wells ares protetie.

Per esempio per avers un dato di raffronte esaminiameo, in breve, U'at-
tunle sitiarions del territorioc montano riferite alls eola provincia di Teramao
(censimente 1990). La saperficie dell’attusle territorio delimitato o parco



Gran Sasso-Lags in proviocia di Teramo & di civea ba, 75,000, mentre quella
classificata montans, ove & comproesa tutta area del parco, & di cirea ba.
TB.O0%; il & quasi identica. In questa zona, ricordiamocelo, risiedono tut-
tora 28, 500 perdone ad abbiame 2380 aziendes agricole di ci 13086 allevano
ovimi, 1660 allavans lﬂiumwﬂlmﬂhﬂndﬂwuhm
tuttora in coltivazions, nella parte bassa della montagna, oltre 10000 ettari
i terrens, per cul siamo in presoosa di sone antropizzate ove la presenza
umana va totelata.

Clhuesta situazione, Presa come u-umpu'.n, penso gin estendibile & molti ter-
rFitori italiani protetti per cui lo svolgimento di questo convegno sulls «com-
patibilith delle sttivith agro-forestali nelle aree protettes, eredo abbia sen-
galtro Mindubbia foalith e o scopo di dare suggerimenti ed indicasiont molto
utili per contemperare & risolvers diversi problemi, nonchéd sallegare mag-
giermente lo aitivith sgro-forestali con "ambienta.

Per conservare lo ruralith & necessario inoltre curare o promuovere, ol-
tre le attivitd pﬁ.‘imlu. anche lo l-'riln}lpu i altre attsvith m‘l_p-.nhi.li {'E:quﬂn—
ziope, agriturismo, artigisneto, difesa ambiente, ece.).

L'agricoltura va comuncgue sostemata con tutti i mezzi validi, sia come
attivith produttiva che deve mirare ad un reddito, gia come attivith di inte-
rosse sociale intesa a proteggere 'ambiente,

Lavige Peszatin






Saluto del Presidente dell’ Accademia Italiana di Scienze Forestali

Signor Presidente, Signor Sindaco, autoriti, cari colleghi ed amici, (haando
I"Aceademin dei Georgofili ha pensato ad un convegno come quells che e
niame oggi o domani, PAccademin Italiann di Scienze Forestoli ha aderito
subite ritenends importante che questi due sodalizi lavorasseroe insicme a
questo scope, Perché? I mott delle due Accademie sono, rispeitivaments,
Prosperitati publicas augendas ¢ Serva me Servabo e, Dae motti, quindi,
che si integrane a vicenda in un convegno come gquells sdierno: si tratta
i dare alle pupi:lh:iﬁni il mnzzimo ainto ln.“umdu solazioni, ma nells stesso
temps cercands anche di preservare le stupende bellezze delln montagns,
in particelar modo gquella abruszess, por le future generazioni, salvando an-
che presiose tradizioni. Moi abbiamo "ebblige di salvare queste stupende
bellezze, dobbiamo operare con grande equilibrio e con grande misura. Come?
Cercandoe di conoscere le esigenze dell"vwomo, e quells che di stupendo qui
abbiamo a disposizione. Mi pare che I'amico Pezzatini abhia chiarito molto
bene quante el gin da fare per una luonga schiera di specialist. Abblamo
prer nostra fortung un grande alleato che dobbiamo conoscere sempre meglio:
la naturs, pit forte, per nostra fortune, e pit rapida di quelle che anche
gli studiosi pensavano pochi decenni or sono: Io si vede nelle aree incendiate,
I si wede in certe aree degradate dove la pressione umana va diminuendo.
Chi comosce quests montagne vede quanto 'uomo & stato presente nei secoli
passati, dalla civilth villanoviana alle genti peligne, dagli vomini che hanno
lavorats, sofferte, faticate su queste montagne. Dobbiamo nel contempo dare
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Introduzions

Signor Presidente, autorith tutte, chiarissimi colleghi, Signore e Signori,
grazie per aver accolto 'invito a partecipare a questa giornata di studio nel
corsn della quale verranno presentati i risultati delle valutazioni che un'ap-
posita comemissione di studio ha raggonto in merito al tema all 'ordine del grorno.

Dopo Mattentato dinamitardo che nel maggio dell’anno scorso ha distrutto
Is sede dei Georgofili con tragiche conseguenze, i Georgofili non hanno mai
smessa di lavorare sd alle attivith che hannoe continuato & sviluppare ne haono
aggiunts anzi delle altre. Fra queste, appunto, una serie di studi intorno
allp difesa ed il ripristino ambientale ed in particolare al rucle del verde
per aquesta l;ht't:l.l.l gottnlinennde che non ci Pn.b easere difeas o :ripri.l'linn
ambicntale senza il verde, ciok senza lo vegetazione.

E cosi che una serie di giornate di studio, nell’ambito di ciascuna delle
quali apposite commissioni presentans ¢ disoutone i risultati del proprio la-
vore, ha prese avvio gid dalla fise dell’anne scorse: wna prima gornata di
studio & stata ospitata o Boma presso "Accademia dei Lincei, poi una seconda
giornata di studio si & svolta recentemente, dedicata a <1l verde nella dimen-
sione urbano e territoriales. Chiesta & la terza giornata di studic o s svolge
qui s Terame, in Abruzzo, perchd I'Unione Regionale delle Camere di Com-
meraio ed il sue presidents Dh Paola, che qui ringrazio nuovamente, avevanag
in animo di svelgers un convegne s un tema analoge. Cosi § Georgofili, ai
cpuali por questo toma o per altri s & affiancata " Aceademia Taliana di Scienze
Forestali, ha ritemsto molto logico svolgers questa giormats di stodio in Abrozeo,
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ARIETIDE SAVIGNAND*

Regime ginridico ¢ innovazioni legislative

1. La gquestione ambientale

L'esigenza di un'adeguata tuteln dell’ambiente naturale = & avvertita e
manifestata con notevols intensita in epoca piuttosto recente, Sebbene infatti
il termine scologin sia state introdotto, & quantoe pare, dal darwinista tedesco
Ernst Haeckel sin dal 1866, & da poco che esso & effettivaments entrato nel-
IMuse comume, Benché imoltre le prime ricerche al riguardo risalgono agli
imizi di questo secolo, & solo col progressivo degradarsi delle condizioni am-
biemtali che tale fenomens ha sssunto un'importanzs sempre maggiors ed
& unicamente nzl sscondo d.n-p-np.lu'rl mondiale — quando 1 guasti, oltre che
incontestabili, sono risultati in boona parte irreparnbili — che si & delineatn
Wike Vern & ]wqp:nl. ﬂi.i.-nip]iu.l ecientifica in materis. Ql.l.ln contestuslmente
inolire, per effetio del Plnlll:pln & inceszanke necrescerst ded m-l:]::l., Bl & -.-uq'ui.,-
witw la mmp@m].f.m che 'nmbiente non & unn risorss sfruttabale ilbimetata-
mente per fini produttivi, ma & un beoe da custodire con la massima cura
nell'interesse della collontivith mediante appropriati interventi pubblici.

5i & inizinte allora a discuters di «orisi ccologica= ed & sostenere con
grande vigore, in nome di wna visione qualivativa dalle sviluppo, che sccorre
ahbandonare obicttive della mossima produzicns ¢ rinenciars alla manipo-
lagiome indiseriminata dei beni natarali, T Frnhln.mn ambientale & cosl in
breve divenute suna delle grandi prioritia economiche & socialis=, una priorita
tale da esigere dagli eperatori pubblici e privati, sin verso i propri Paes

= latinwte Glanidios, Universitd degli Srudi 4 Firense,
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che rispetto all'intero mondo, «un’assunzione di responsabilith specifica, in
termini di miglhiore conciliszione tra crescita cconomica & qualith dello svi-
luppo economicos (Sassoon-Hapisarda Sassoon, 1993a).

In predicato pertanto si & messo non un aspetto particelars ma la questione
nells sua globaliti & si & per lo pi convenuto che bisognas assolutamente
cantemperares le ragioni dell’economin con q'utﬂ-l: dnﬂ":mlﬁgil., nhhandonnre
cioE o culturs mer wmentes prndntl:iri.rl'iue]im]mﬂi finalitd che non =i trado-
e in una minacein permanente all'mtegriti dells natora (Postighione, 19848).
I I|:|'|.|.': la necessiti ds pcrnﬁFu:Irn & realirzare on modells di n'ilu]:-l:m it
a garantire il costante miglioramente delle condizioni di vita della collettivith
senza perd nuocere alle risorse ambientali, tanto pit che, come si & giusta-
mente asservate, il rilevante aumento delle produzioni ad alts intensitd di
conoscensa e di servizi che si & avute nei Pacsi pit industrializesti dal Set-
tanta in poi offre davvero la possibilith di un’squa composizions del bisegno,
non pit disconoscibile, di salvaguardia ambientals e delle pretese, del pari
incomprimibili, di wn’economis in continus espansions (Gerelli, 1993},

La lecuzions =aviluppo sestenibiles, condata in occasions della Confe-
renza dell'Onu di Stoccolma del 1987, sta appunto a significare [a ricerca
di una formula che assicuri ad un tempo sin Pulteriore crescita economica
che la protezions dell’ambiente nelle sue pih varie espressioni & su scala
planctaria, che tenga cioé parimenti conto, nell'impisgo di e le risorse
disponibili, cosi degli intereasi dei Paesi poveri che delle presumibili aspetta-
tive, #¢ non del dicietd, delle penerazioni future.

2. Lo stato della legislazione

La reals gravith del probloma o "estrema sensibilizzazions in propoeito
dell’opinione pubblics, talora eccessiva ¢ qualehe volta sncle stromentaliz-
zats, hanne conferite alls questione un grande risalte politico & guridics
ai pily diversi livelli, I risultati perd sono stati di gran lungs inferior alle
attese, Contrastl irriducibili di interessi poco o per nulla chiari, forti pres-
siond di gruppi minoritari ma assai attivi, situazioni contingent d'urgenza
& di mecessith, moncanen pressoché totale di idee precise e altri motivi padh
o meno symili hosno indoetto ad APPrOvVATS d.i_;Pu;wi.-ainni !t:g‘i.llll:i\"ﬁ quui EETEL=
pre sooordinate tra di lore, sicché si & dato vite in questo settore, in misurs
maﬂ:i-:n clie in altri, ad un contesto normativo dal q':ullu.. socondo l‘np.'l.nil:rhu
pits diffuss, scaturiscons pit vincoli che opportunith, Né a metters ordineg
in materia sono serviti ghi seritti comparsi in gquesti ultimi anmi, § qoali peral-
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trio, anziché SCEMAre, continuano o prnl.i.[-urm m misura inconteanibale &y
salvo poche lodevoli cccexiond, ad essere prevalentements finalizzati pid a
secondare una tendenza di moda che ad agevolare la prefigurazione di una
regolamentazione equilibrata ¢ organica della materia.

Zi & asserito che, oltre a mon rispenders alla logica della programmaszions
e ad essere ispirata ad una concasione conflittuale ded rapport tra ambients
© impresa, in ontitesi peraltro con le sollecitazion alla lors mtegrazione pro-
venienti dagli ambisnti internazionali & comunitari, la vigents legislazions
s1 concrets in una sarie di autorizzazion o di controlli che, invese di favorics,
mortifica ln fessibilita aziendale ¢ g rivela non di rado di impreba o impossi-
bile applicazions da parte della stessa Amministrazione pubblica (Cipelletta,
1993). A giugno dello scorso anne & stato addirittura presentatoe al Ministro
dell'ambisnte un manifesto contenents « Propeste per una razsionalizzazions
delle leggi ambientali in Italias, con il quale 51 & chiesta ln complsta revisione
dall'attuale normativa in gqoanta confusa e cactica negli aspett sostanzial
nonché inefficace ¢ inutilmente vessatoria sotto il profilo organizeative, revi-
sione da effetiuarsi «sulla base dei principi-guida di salvaguardia ambicntals
elaborati a livelle comunitario ¢ confermati dall'art, 130R del Trattato di
Maasiricht sullUnione Europeas (1), Una richicsta pit che giustificata, se
#i tiene debitamente conte del namero cnorme di preseriziond sull ambicnte
e del fatto che spesso quests somo di non facile interpretazions a causa dalla
lore redazione, tecnicamente imperfettn, o del lore contenuto, piattosto di-
soutibils & non esattaments determinabile,

Cionenostants, non mancans, gl piane dottrinals, indicasion contraris
a tale tendenza cha meriterebbere di casere prese attentaments in considera-
stome ed & certo che, specie con gh ultimi provvedimenti legislativi, =i sta
gradualments rimediandoe alle carenze & alle disfunzioni lamentate cosi come
#i sta imponendo una concezione dei rapporti tra ambiente ed economia im-
prontata & eriteri opposti a quelli, fine o poco tempo fa generalmente condi-
vigi, della lore pretesa incompatibilith e separazions.

Inoltre, wns commizsione di caperti, nominata a settembrs dol 1993, ha
depositate nell'aprile di quest’anne una bozza di semplificazions della nor-
mativa in vigore ed ha mggerite di sostituire 'attuale cospicns « corpuss di
disposigioni con una «legge quadroes, che dovrebbe enunciare i principd

() I =Manifeston, altre che dalls Fivists 1'Topress Amblente w. 5 del 1995, & mato inte-
pralmenis pabhlioste mal Sele-24 Ore del 9 ghagoo 1993 ed ha oostinaito oggestn i an approfon-
dite dibwsttito in varl srticoli spparsl mocessivaments mal medesime quetidianc. Lo s ricrovs
amohe in appendice al volume & B SASS000-0. HAFIEARDA SAs5000N, Momogament dedl ‘om-
bignis, La nuoes priccidd sgrodegicn per gl amnd Nevanda, Milane, Sole-24 (e, 1903,
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gemerali, ispirati ai dettami costituzrionali ¢ alla legislazions comunitarin, da
trasfondere sacoessivaments in testi unici ambientali di «settore=, B stato
poi presentate alla Camera dei depuotati il 12 settembre 1994 un disegno
di legge delega (documento n. 1206}, approvato a quanto sembra nella seduta
del consiglio dei ministrd del 29 luglio scorso, che dovrebbe tra altro consens
tire al Governo di procedere effettivamente, proprio mediante appositi testi
unici, al coordinamento delle disposizion: |=Ei.l|l1'.i|'u sull'ambients & alla ra-
sionalizraziones delle misure dirette a favorire In ricerca scientifica & la scalta
di tecnologie atte ad incrementars la COmpEnctirazione tra mmbiente & attivitd
produttive (2], E stata infine d-l'p-l:hﬂl‘.l.l‘.l. il 29 dells stesso mese, AEmprE ulls
Camern det |:'|.-:|:|1.1I:.l.l:i.r una proposta E:I-l;ml,lmnnt-n 1. I_35'.'|'}| mvents nd oggetto
la ridefinizione della legge quadro sui «principi di protezions dell'ambiente s

3. Sviluppo ecomomico e tutela dell’ambiente

La nuova parala d'ordine in materia & dongue quella della compatibilita
tra obicttivi di sviluppo economico e sociale & mitala dell’ ambicnte, Una pa-
rola dordine che si fa valere, in termini presseché identici, anche per "agri-
caltura, che, come I"industria, & stata posta sotto acousa e della quale sl sotto-
limeame, spesso ssagerands, | donni causati & quelli che sontinua ancora ad
arrecare all'ambiente (Lettera, 19N, Né potrebbe essere altrimenti, dato
che, nonsstonte il calo graduale della sus importanzs relativa rispetto agli
altri culnpu.rli nelle economie rvill.rppu‘!u, ].'agri-l:ulluru e IMindustria alimon-
tare, ossin il sistema agro-alimentare nella sua globalitd, contribuises in mi
sura ragguardevole alla formazione del valore aggiunio & rappresanta in ter-
mini occupazionali la «principale realtd produttiva del settore primario e
secondarioe dei paesi dellTnione europea (Nomisma, 1993a).

Eppure vi sono differense non trascurabili, sotto tale angolo visuale, tra
industria ¢ agricoltura. E sicaro, per fare qualche esempio, che in passato
I'agricoltora, oltre che derrate & materie prime per abtri settori, ha prodotto
anche wtilith ambientali ¢ coultarali ¢ che i due momenti si sono scissi solo
da poca, da quande ciod ai & pretese dall'agriceltura una maggiore quantitd
ded bent di consume, Indaging seourate soms state svolts sul capporti tra poli-

{2} el deposico della bozsa di semplificazions della normativa ambisntals @i parla in
un srticole dal titols = Ambiants, okisttive semplificazions ton ln nascila del Eevls unicos= o
firms di 1,07, comparss sl Sole-24 Ore dal 14 sprile 1994; la notizia sulls delegs si riteova
ancha nagli articoli 4i P. Fioon, L'ambdents chisds certema di norme, in Sole-24 Oce del
T mpoats 1704 o i AN, CR., LTembignis prapara meoauli —:n;[r,ﬁmhﬁ.. v, 24 Ao B,
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tica ambientale o politica agricola, sugli effetti ambientali indotti dall attivith
agricols & dalle attivith industriali collegate all’agricolturs nonché sulls «fi-
liora=, che caratterizza la produsions © la commercinlizzazions degli alimenti
biologici, 5i & in questo modo accertate, per mensionars qualeuns soltanto
degli aspetti pil rilevanti, che i vineoli posti & tatela delle condiziond ambien-
tali comportans sempre una notevels diminuzgione delle capacith produttive,
anche per le difficolth ¢ talvolta impossibilith di realizzars tempestivamente .
i mutamenti colturali richiesti dal mercate, o provocano una sensibile ridu-
gione dei valori dei tervent, sicehé essi s risolvono inevitabilmente in una
serie di conseguenze negative por agricoltura, 5i & parlato correlativamente
di indennizzi da porre a carice, almenoe in parte, della collettivita, sollevando
cosl un ulteriore problema che per la vorita ha trovato an avvio di soluzione
nella leggs quadro sull’ ambionte del 1991, ma che resta tuttora aperto nelle
aue linse generali in attesa di un adeguate approfendimente, 5i & oltresi no-
tate che il diviete di tecnologie nquinamtl non deveelbsbe intaccare 1 reddits
agricoli, che mediaments sono g di oltre la meth al di sotte dei profit
delle altre attivitd & che gl stessi prodott biologicl, benché consentann i
spuntare prezzi pil convenienti di quelli delle colture tradizionali, non sono
affatte remunerativi (Cianferond, Alvis, Borra-Gian, Mosso-Pagelln, 1993).
E non a caso &i & wﬂihmthumpdiﬁﬂﬂlm-gnundiﬂﬂuppn del
sefitore agricole «dovreebbo avere due campi di azions, uno finalizzato o mi-
gliorare la capacith contributiva delle imprese, altro con risvolt pud di tipe
sociale o ambientalistico, di proteggers le aree rurahi dal degrade fisico, eco-
nomico e sociales MNomisma, 1903h).

4. LMordinamento internazionale

Anche nell"ordinamente mternazionale, pur non mancands qualche lon-
tans precedente, I'ambiente & venuto emergendo, q:l.l.l].lE -uplu'i:nmjn COTRETER
dell"umanitih=, a partire dagli anni Settanta ed ha ottenuto solo in questi
ultimi tempi un pil consistente risalto {E'p.l.t.lfnr-, 199255, ]ﬂnnm iuLasl
del tutto dal diritte internezionale generale, esso & EEPrESAnEnte Pravista
da aleune dichiaraziont da pr.i.n.m'.Pi & da una l'u.np. serie di pecordi tra Stad,

Pear non andare altra qu.l.l.l.:hu mesenziales i.l:.-ll.il:.l::il:-l:l.vl:.I ln [Iir_'himslium:
sull'ambirnte approvats a Stoceolma il 16 glugne 1972 nell’ambite dell"smao-
nims Conferenza delle Narioni Unite & il prime atto nel quale s dichiaca
u.l.'pl.in:itlmu:u]:-n che la conservarions dell’smbisnte :cnnmnﬂ, HEl VOEL
wrdent des puup]m du mond entier, et constitue un devoir pour tous lizs
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gouvernementss & ohe «Les ressources naturelles du globe... doivent ftre
préservés dans Uintérét des générations présentes ot & venir par une pianifi-
cation...s (3}, Vi g & nello stesso anne aggiunta la Convenziones di Parigi sulla
protezione del patrimonio culturale & naturale mondiale, con la T.IIIE W&
formato un Comitato incaricato di compilare ¢ aggiornare un slencoe del pa-
trimomio mondiale in pericoles (4). Ancora pod esplicitamente la Carta mon-
diale della natura adottata dall*Oou il 28 ottobre 1982 con la riseluzione
mn 377 prnnInm.l. che la tuteln dells naturn deve essere armonizzata con lo
sviluppo economico delle popolagicni coinvolts (artt, 7 e 8 ¢ che «Toute
planification comportera, parmi ses éléments essentials, I"élaboration de stra-
tégies de conservation de la nature, 1"établissement d'inventaires portant sur
les écosystémes ot 1"Evaloation des offets sur la nature des politiques of activi-
tés projetées: tous ces dléments seront portés & la conaissance du public par
de moyens appropriés et en temps voulu pour qu'il puisse effectivement Btre
consulté ot participer aux déci-sions= (art. 16). Fssa preserive aliresi di con-
trollare s attivith che possono incidere negativamente sulla natura & di usare
quu]l-u I:-n-u.n-uluEi.-u che minimirrans 1 rischi & in geners E]J.J,-_'FF:H:. dl.lmnﬂ{ﬁ}l.

Un altro o pid decisivo passo avanti, sulla strada della graduale afferma-
rione del comcetto di ambiente come patrimonio comune dellwmanita, = &
compiuto con la Conferenza delle Nazioni Unite sull*ambiente & lo sviluppo
Uneced) tenatasi, dopo oltve due anni di lavori preparatori ¢ con la partecipa-
wione di bon 183 Swati, in Ris de Janeirs a glugne del 1992, Non & possibile
eaaminare in questa sede gli atti fondomentali scaturiti da tale Conferenza,
e cioé Lo Dichiarazione di Hio sull'integrazione ambiente-sviluppo, 'Agenda
21 sugli obiettivi dello sviluppo sostenibile & sugli interventi necessari per
Ia lore realizzazions, la Dichisrazions di principi per un consenso globale
sulla gestione, conservazioneg & n'.i.'lupp.:p enstenibile delle foreste. Ma non =1
pud fare & meno di rilevare che, a differenza della Conferenza di Stoccolma
del 1972 nella q'l.l.iie- «]"tdea della n"ﬂnp-pu sostenibile era in nucs st alla
base delln COMFPET RELOTRE internazionale a tutels ﬂ.q.l]'u‘rl.hi:nt:, la Conferenza
di Bio ha sancito definitiviments I'imp:“qhdihil-n gli;uu.l. di mm.]:llil:i].irj.

{3 3§ trana rispeitivamento del pusie 2 del preambelo e del principts 3 del 1esto della
Ddchisrazions, In Riv, dir. ieternas. 1972, p, 779 & 781

{#) La convemeione & siata ratificsia con legge & aprile 1977, m 184, pubblicets in Suppl.
Orrd, Gaee. THL 18 maggio 1977, n. 129,

(5 Conl il capoverse dellare. 11, cho letteralmente dispone «Les activitds poovant avoir
um Empact par la naturs seromt contrblées of bes meillsares tochniqees disponibles, suscepiillos
diﬂhnlmml'impqﬂmd-rhqmwd’mhﬂd'ﬁh pulwibirs mzr la nafure, serool em-
ployiens, La riscluzions & intersmanis riporists in Riv., dir. iotern., 15983, p. 498 m.
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tra imperativi dello sviluppo... e imperativi della protezione ambientales,
Gli atti di Rio pertanto eoncorrono o sdelineare i principi genecali applica-
bili alle evilupgeo sostenibile, cui doveanne opniformars: i comportomenti degli
Seati=, i quali debbono in particelare attenersi al criterio, enuneiate nellart,
4, seconde o «la tutela ambientals deve costituire parte integrante del pro-
ceaso di sviluppo o non pod sssere considerata isolatamente da questos, Dopo
In Conferenza di Rio msomma non & pin poesibile parlare di natels dell’am-
biente facendo astrazions dalle esigenze di svilupps ccomomies dei paosi ar-
rafrati, che sonon E'L'i. umicl & Pnllndurn wle rmorse naturali necessaris & presar-
vare 'scosisternn Terra dal degrado totales, sicché Bio <ha costituito 'occasione
per operars una sintesi tra principi ¢ regole appartenenti a quello che viene
correntemente definito diritto internazionale dell’ambiente & principi e re-
E-l;l]:-l,'. di q_'uﬂ]l-u- che & invece chiomate dicitio internazionals dello ﬂ":i.lup]‘ﬂ:r»
fﬂp:q:hjaiq., ]Eﬂﬂ}. Anches il Grn]_:p-n diet Sette =1 & attestato s questa pu-ﬁ:.:l'.unu
il ha per Eily SbERED ﬂ'.'i.q.l'li.l.rll.-u-., nel comunicate finale sul temi scomnomic
concordato a quﬂh Pl’i-'l'l'hl dﬂ].l..{.ll.ll.l,'.. che 'ambiente restas una q'u:ltinnn
altamente prioritaria nella cooperazione internazionale e che sarh dato pienc
appoggie alla Commissione sullo sviluppo sostenibile incaricata di verificares
i progressi conseguiti mell’attuazicne degli accordi di Rio (6),

Mulls di simils si ritrova pelle pumerose convensioni stipulate dagli Stat,
In cui precocupazions principale & stata viceversa qualla di erears un sistema
ragionale di aree noturabl protette oniformements disciplinate sia & livello
imternazionale che all'interno dei singoli Pacsi. Ne sono esempi significativi
la convenzione sulle szone umide dimportanss internazionale, sepratbutio
come habitar degli weselll acquatic, frmats a Ramsar il 2 febbraie 1971 =
e quella sulla sconservazions della vita selvatica & dell’ambiente naturals
in Europa, con allegati, adottata a Berna il 19 settembre 197%s (7). Pratica-
mente identica & 'ispirazions sia del Protocollo di Ginevra sulle aree spocial-
mente protetts del Mediterranes del 1982, le cui misars si coneratans «<nalla
proibizions di attivith certamente nocive all’ambiente (lett. b ed e} & nella

() I 1esto imtegrale del comumiosie & stato riporteto dal Sode-24 Ore dal 10 luglio 15994,

[T) L& dus sonvemzioni hamns avabe ssscuzicns rispsitivamonts con @ LR, 13 marzo
1976, n. 448 o I I.l.lp 5 agosts IRHL, n. BO3, in Gare. L. 3 ||.q;|.iﬂ- 1974, m. lTii&lp-pL
Ord. Gazz. U, 11 settembea 1981, 5. 250, Per 1Yas. 3 4i quul."‘uhin'l.l enEvCREinne Hj.i Seani
memhri del Consighio d'Eurapa = gli alerd fiematerd sono, tra Paltrs, teeuti ad adonars ale
ne i minure affineche sians sttuate politiche nazisnali per la eonservaeione della fora
« della fauma selvatiche & degli habion narali=, o oveglisre milla sonservazione dellas Oorn
o dells fauna selvatiche= ed a promusvere «'edueasione nenehé la dirulgasions di informa-
vioni di exratiers generale sulla necessith di somservars be specie di Oors & di fsuss selvatiche
el i lero habiratis
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regolamentazione di quelle potengialmente nocives (lett. ¢, d, £, g, b, 1, j},
sin della Convenzione sulla regione alpina adottata a Salishurge nel 1991,
non ancors recepita dall'Tralia, che si limita a delineare una politica globale
di preservazions del patrimonie naturale & pacsaggistico,

A partire daghi anni Settanta si moltiplicano dungoe ghi interventi in ma-
teria dei vari organismi internazionali. Anche POrganizzazions europea per
Ia cosperazione & lo sviluppo sconomico (Dese), MDrganizzazions delle Na-
vioni Unite per 'educazions, s scienza & In coltura (Unesco) & il Consiglio
d'Europs approvano appositi decomenti. E si manifesta uno forte tendenza
-ri.:gh Ltati, oltre che ad .n.-rlngulrg.i lsli qhhh‘:ln imposti da morme mMternozio-
nali pm:rlli, n elahorares continuameante stripmenti convenzionali. La stessa
Dichiarazione sull ambiente di Stoccolma del 1972 ¢ In Carta mondiale della
naturas del 1982 some integrati da atti soceessivi, quali ls Corta dei diritts
e dei doveri economici degli Stati del 1974, secondo cui «tutti gli Stati do-
vrebbers cooperare all’slaborazione di norme & regolamentazioni internazio-
pali relative all'ambientes o lo Carta africans dei diritei dell’uomo & dei po-
poli o Carta di Nairebi del 1981, per la quale sttt @ popoli hamoe divitoo
pd un ambients soddisfacente & globale, propizio al lore sviluppo (8).

E venuto cosi lentamente costitwendosi attraverse tutti questi amti — norme
di diritto internazionale generalments riconoscinte o di formazions connetu-
dinaria, dichiarazioni di principio, trottat internazionali o caratiers moen-
diale, accordi regionali — una sorta di =diritto internazionals dell’ nmbisntes,
che influenza largaments la potestd legislativa dei singoli Paesi ool settore.
1 ﬂP‘ri.n-nipd. Il:a:ll.i per [ protezione amhientale & lo svilupps sostenibiles,
proposti dalls Commissions mondiale per I'ambients & lo sviluppo presieduta
da G.H. Bruntland, forniscone addivittura lo schema di un possibile codice
di comportamento degli stati in questo ambite (9). Per cui non a torto =i
adombra, sulla seorta di wali elementi, esistenza di on divitte individuale
in materia ambicotale sin a livello internazionale che negli ordinamenti sta-
tali & si rileva che 'espansions deol divitte dell ambients «in un'ottica di coes-
senzialith con le stesse attivith economiche ¢ di sviloppo (teoria dell’scosvi-

(B8} Cosl 1"ari. 30 dells prims, pubblicats in Riv. dir. internaz-, 1975, p. 376 6., & Pare
24 della secends, eiportarn da . Masmoea, Lesioni di dirigto pubblics dell ‘wmbisnm, Padorva,
Cedam, 1991, p. 55.

#) 0 Bapports Brustland, eome viens solitamente defindve, & state pabblicsts in Iealia
st {1 vivedo T fenera ol mol guinl, Milans, Bempdani, 1988, Secondo il Principio 7 ivd contonuabs
< GH suwtl devono garamtive che la conservagione sla sonsidersta parts intogranta della piamifica-
glome & dell'smsssions & sadvith 3 sriloppoe @ fornire sssistemea aghi aliri siaki, sograttutlo
ai peesi in vin di sriluppo, come stegno dells protezions ambientaln o del mastenineno
della pvihappo =
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lappas}, induce a rifletters sull'effettive status di un tals diritto neght ording-
menti maderni & a ricercare una pli appropriata collecazione nel panorama
dei diritti fondamentali dell’individoos Mantini, 1991).

3. L'Unione europea

L'ambiente non rientrava tra i compiti della Comuniti economica ewre-
pen, non pagendo neppure menzionats nel suo trattato istitutive. La Commis-
mione ha comincinto sd GoCuparsens i doe COMUnICaEinmi, Ia Fl".i,ﬂ]l del 22
luglin 1971 & la seconda del 24 marzo 1972, Poi i gravi incidenti deghi ultimi
due decenni — Chernobyl, Bophal e, quanto all’Euaropa, Seveso (lemesa) o
Bazilea (Sandoz) — e il rischio di alterazione delle regole della concorrenza
connesse alle iniziative prese in propoesite da aleuni Paesi hanno costrette
le istitnzioni comunitarie ad interessarsene in manicra pil penetrants « ad
emettere aleuni provvedimenti positivi legittimati sulla base dells disposi-
gioni contenute negli articoli 100 ¢ 235 del Trattato.

Dopo un prime programma d'azione claborato nel 1973 all’insogna del
principio «chi inquing pagas od un sccondo per gli anni 1977-1981, che ha
evidenziato soprattutte gli oneri gravanti salle industrie per ridurre i dannd
all’ambients provecati dalla loro attivith produttiva e | maggion costi deri-
vanti dall’impatto ambicntale delle opore pubbliche o private o dalla loro
imcidenza milla qualith della vita, & stato approvate il programma 1982-1986
su prosuppesti completaments diversi. Si & affermata infattd in tale circo-
stanza una nozions della tutela ambicntale molte pit ampia defla precedente
o &1 & di conscguenza convenwio che Pazgions comunitaria, prevenliva e cors
rettiva, deve tenere egualments conto sia delle «condiziom dell’ambients nelle
varie regioni= che sdello sviluppo secio-sronomics della Comunitd nel suo
ingicme & dello sviboppo equilibrate delle sue singols regionis, Cid sampre
che gli obisttivi possano « essere meglio realizzati a livello comunitario piutto-
gto che a livaello ded singeli Stati membri= o fatta comungue salva la collabora-
Eigme =0omn i passi terzi e e organizznzioni internegionali competenti= (100,
Col quarto programma d azione, relative al p-r.r.i.ndn 19RT-1992, & & posto
"accente sulle opportunith offerte dalla protezione dell'smbients in terming
di crescita econsmica o di creazione di nuevi post di lavoro (Spatafora, 19492,
Swroppa, 1993). Con il quints programma " azione, presentate dalla Commis-
gione per gli anni 1993-2000, Ia Comunith, press atio degli searsi risultats

(1) Cosl d.l.l.j:u!lh IPare. 130H relative all'smbisnte allora Ensarite nel Tratiaio.
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fino ad allora ottenuti o dells necessith di rendere compatibili In totela del-
I'ambiente con la competitivith tipica del sistema sconomics, ka puntato su
un intervents non pii gquantitative ma qualitative e, in base ad una peree-
ziome globale della questione ambientale, ha ipstizzato «un medelle comples-
sive di societd ecocompatibiles di cul protagonisti sone non solo le impress,
ma anche =i cittadini, nella lore duplice veste di consumator: & di frurter:
dell"ambiente, & l'apparate pubblicos [Sassoon-Rapisarda Sassoon, 1993b).
Inoltre, allo scopo di contribuire alla conservazione soddisfacente degli fualvi-
taf naturali & d.ﬂl].ﬁ-lPﬁl:iﬂ di faumnas & flora selvatiche di iIntereszs comunitario,
ha creats uns rete ecologios curopea coerents di zone speciali denominata
MNatora 2000 (11). Ed ha infine varato un regime di minut per Incentyars
limpiege di metodi di produzione sgricols che riducane gl effetti ingquinanti
dell*sgricoltura, le forme di conduzione dei terreni agricoli atte o migliorare
I"ambisnte naturale e il resupers di terrend agricoli & forestali abbandonati
ma utili per motivi ecologici nonché per spromucvere la sensibilizza-
zione & la formazione llit.El‘l. lpiwunll:nri n metods di P-u.'m:hu:bu-nu I.E!'II.IH‘.!IH
cnmi_:ltih'i]:j. con le t.l.tsnll,lt della totels ambicntale 2 con la cora delle EPAELD
naburale s {12}.

In definitiva, gli scopi principali dell'Unione enropen non sonoe mad -
tati, eamendo rimaosti qndli inizinlments fissati del 'riFri.lI:i.u.a ﬂ.-:l.l'bq'l.l.i]'.i'hriu
fra Il 'Frul:hlsinn.-: eln cnp.l.q.il.i. i mercato, del mii;'iun.mun!n dell'efficien=a,
del montenimento di unn comunith l!;rit:-u-Ll. vitals, A I|:|'|.|.-|:lti. Hl SO pu-i ag-
ginnt la tutela dell’ambiente ¢ la conservazione dello spazio naturale, ma
viste soprattutte in relazione alls sicurezes del lavoro ¢ alla protezione sani-
taria delle popolaziond, di modo che in sede suropea, sehbone non s traseurs
e gl dichiari anzi di perseguire con tenacia anche il lore contemperamento,
& continua ancors oggl o considerare prominenti ed & privilegiare le finalith
di eviluppo sconomico e sociale rispetto agli obiettivi ambientali (Pastori,
1993; Spatafora, 1992a; Lechs 1991).

{11} 5i vedans sl riguards la direitiva dal Consiglic 9243 del 21 magis 1992 relativa
alla conservazicms degli habitat naturali ¢ seming e dells flora o dells fauma salvatiche,
im Gazs, UM, Ces 22 luglis 1972, 5. L. D06/T nomehé || regolamento del Consiglio n. 1973/92
del 21 maggio 1992 ehe lstinises une struments finsnulario per I'ambiente {Lifa], ivi, 22 hglin
1932, m. L. 20601

(12} Cosd im particelsre il regolamento del Conwiglia n. 207802 dal 30 gugea 1992 che
istinmison un regime comunitaric di afutl alle misure forestali mel sottors sgricols, in Barapa
& magesgiormo, ¥, febbruio 1904, p. 63 =,
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6. La rilevanza costituzionale

La costituzione repubblicana, non diversamente dal teattato istitutive della
Cee, non contiene alcuna disposizione sull’ambients. Dottrins & giurispra-
denza pard, attraverse una pagiente opera di interprotagions sistematica,
hanne mdividuate in aleons norme costituzionali il sicwrs fondaments della
vigente legislagione ordinaria, Non sussiste per 1 verith un preciso accordo
al riguardo, V'8 chi ritiene che vi & riforiscano in generale gli articoli 9,
32, 41, 44 e, per taluni peculiari aspetti, anche gli articoli 24, 113, 117 «
118. Secondo altri invecs ¥ attengono gl articoli X, % & 32, potendosi rinvenire
nel combinate disposto degh articoli 2 & 9 una tutela di tipo oggettive del pae-
saggio ed avendo dal collegamento tra l"art. 2 e I"art. 32 la Cassazione dedotto
I'esistemza di un diritto alla salubrth dell’ambiente & la Corte costituzionale
desunto I'elevazione dell”ambients a valore essenziale o primarcieo dell’srdina-
ments (13}, Cid senzo escludere la rilevanza delle disposiziond contenute negli
articeli 41 & 42 s limit all'iniziativa sconomica privata, tra i quali & cecta-
mente possibile annoverare quelli con foalith ambientali & passaggistiche,

A tale riguardo, senza inutili esagerazioni, si pud senz'altre convenire
che la costituzione, in una visione nssai ampia della questione, tuteli sia il
poesaggio che la salute, quale « fondamentale diritte dell"individus & interesse
della collettiviti= (art. 9 & 32), & consenta i poTTE CON |w n tale titolo
limmiti mlln proprieti privata o di u'prnpril.rl.l. {art. 42). Inoltre, a parte even-
tuali pmwa‘[imml:i n favore delle zone miontane, per -ecnnu.ﬁ;l.li.rn il romiomnle
sfruttaments del soolo ... m:l'u.i rnpp-u-:rl:i. lnr:i..l].i, = le“e :.mpnm:- nb]:l.i.s]ri.
e vincoli alla proprieth terriera privata, fissa i limiti olla sua estensione se-
condo le regioni & le zone agrarie, promuove ed impone la bonifica delle
terre, la trasformavions del latifonde o la ricostitueions delle unitd produt-
tive; aiuta la piccola e ln media propristis (art. 44).

7. La legislazione ordinaria

Mella logislazions ovdinaria il concetto di ambicnte si presenta caratteriz-
zato sin dall'origine e si sviluppa secondo una triplice accezione — culturale,

(18) 51 begganan la sontensm n. 5172 del 19T delle Sexbond Unlse della Suprems Corte
di Cassazicne & le decigiond defln Corte sostituzionale IT gragnoe 1986, n, 151 & 3 dicembre
19E7, n. §41. In proposito si vecds alresd A, (ABETATANE, Tufala dollamibdants [dinies inderna),
im Enc. Dhr., XLY, Milans, Ginffre, 1002, p. 416, il quals cits anche slire « pil recenti dec-
miomi della i::u-f.l eoatifuzienale.
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sanitaria e urbanistica — per poi evolvers in nozione unitaria, sia pure com-
posita ¢ polisensa (Giannini, 1974; Mantind, 1991h). Pid esattamente, il ter-
ming ambicnte, dops una fugace ed isolata apparizions in aloune disposiziont
della legge 29 giugnoe 1939, n. 1497 sulla protezione delle bellezze naturali
& del correlative rtwu-l.l.mmt-n di attoazions n. 1357 del 14400, COIRPRES stahil-
mente nell'ordinamento garidico italiane a partire dalla metd degli anni Ses-
santa (14). E perd dal biconio 1971-1972 che la normativa sull smbisnte prende
ad espandersi con grande rapidith tanto sul piano nasionale quanto & princi-
palments a livello regionale, E cié in primo luogo perché lart. 117 della
costitizione, pur non elencando la protezions delln natura fra le materie
di competenza regionale, vi include perd sottori assai affini, come il tarismo
& I'industria ilhar.ghla.u. i lawora pllh.liﬂi-ui., le cave & le torbiere, la cacoms
«ln peaca, l‘ip—imhnrn e le foreste. In secondo ]ungvu-., 'p:n:l:rﬁ El.i statuti rvu!;'ln--
nali dedicano numerose previsioni normative all'ambiente, oltre che, in ma-
niera piti o meno esplicita, ai parchi, alle riserve lore-faunistiche o alle ri-
sorse naturali,

In questi anni & proceds anche alla ripartizions della materia, lasciando
agli organi statali la compotenza in tema di parchi pazionali {15} e trasfe-
remdo alle regiond le funzioni amministrative gia dello Stato «concernents
gli imtervent di protesione della natura, comprese 'istituzions di parchi e
riserve naturali e In tuwteln delle zone umides, ferma restando =nell’ambito
delle funzioni i indiriezs ¢ & coordinamento, la potestd per il Govermo
di individuare | nuovi territori nei quali istituire riserve naturali ¢ parchi

(14 Lisru. 1 della legge 2% ghugne 1939, n. 1497 sttapose & vinesli determinati bmmsabili
ﬁp‘l’ﬂﬂ'lﬁlmrill:mulb:llil.ihr-!-dmﬂlu-ﬁml-ﬁh-hhp--lﬂimal]ﬁnlﬂilﬁp
d.l.l‘ﬂﬁhﬂlﬂ.h-ld.lltnlﬂl h:llﬂdmﬂhmlumm-&;wdﬂﬁﬁm]u.ﬂlhﬂmlplm
micas (art. 5), mentrs =1 propristeri, possassori o detentori, s qualsias titolo, defl'immobils. ..
mon possons distruggerle né introdurvi modificagioni che rchine pregiudizio a qual o sete-
riore aspotios (ari. T). Sscondo il regelamantn i attmazions tra gli immeohili in opgetio =sons
da rilsmere compresi queghi spett o qualke comformeziond del terreno o delle soque o dolls
vegeiazione che &l tosplous caratiere di bellesza natorsle aniscamo i pregie dells rarith= {ari.
%) edd i pland terrivorisll dehbono conteners anche =le istruziond per la seeln e 1o varin diseribaos
slome della floras {ars. 23, 5. 5) (uamo o rests, 6 veds A, CUETAranE, Threla dell ambdente
fdirino ingena), in Ene, Dir., XLY, Milass, Ciuffre, 1992, p. 413, che richiams wna serie
di disposiziond bogislative contransta, trs sloro, med [P K. 13 fabbraio 1964, o, 185 smlls sicu-
m.l.lﬂ.qﬁin:pil.ﬂ{l-lhp“b—.innljl.ujuli.l dai Levorwtori, palls logge § sgosta 1967, n.
T65 comportants medifiche slla normativa arbanindcs, nolla legge 19 nevembrs 1968, n. 1007
relutiva @l = vinsoli da seservare nelle soie & caratbore MoFico, anbisatals & pisslatioo=, nella
begge I aprils 1968, no 503 sul Parer paziooale della Calshrin.

(15} Cosd dispoms I'ar. &, leee. &, DR 14 gennale 1972, n. 11. Trasferimanta slbe Ra-
glomi & statmbn ordinsris delle funsionl smministraciye sstali in maveria di agricoliora & foresie,
di cacain & di pesta nelles scque imerme e del relstivl personali ed affiel.
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di caratere interreglonale= nonchd quelle amtinent «all’igione del suolo o
dell" ingpuinamente atmosferico, idrico, termico od acustico, compresi gh aspett
ighenioo sanitari dalls lndunstris insalubhels (16). In seguite tali fonstoni setto-
riali sono attribuite anche alle province, che vengono cosi ad affinncarsi alle
regioni lnddove I'ambite degli interessi non supera ln circoserizions provine
ciale (17).

Sul piamo statale, a prescindere da alewne puntuali dizposisiond norma-
tive come quells sul Colli Euganel & su Venena (18}, nel gre di poco pin
di un decennio si sussegnono numerosi provvedimenti legislativi tra § quali
listituzione del Ministero per i beni culturali & per I"ambiente, cui si Fimet-
tono le siniziative necessarie per la protezione del patrimonio stories ed arti-
stico dells Nagione nonché. .. dell’ambiente, con rigaardo alle zone archeslo-
‘:i:'_'hn & naturali=(19), la costituzione dells riserve naturali marine & la
definizione ¢ tutels delle zone di particolares interesse ambicntale (200, La
svalta decisiva si ha perd con ln legge 8 huglio 1986, n. 349, sestitutiva del
Ministero per i bend culturali & por 'ambiente con il Ministere dell’ambisents,
perché s coglie allora 'sceasions non solo per conferire organicith all'intera
mormativa ¢ per sccentrarla nelle mani del Ministrs, ma soprattutto per san-
e IR SOneeEin ﬂ.g;lnhh]-ba dell’ambients a definitivo superamenis dell"ot-
tica settoriale in precedenza sempre prevalsa (Gustapane, 1992}

EP:tt.lnn infatti al noovo mimisters, o T.l.ln totnle q.lpn'rnfgimqntg dai
criteri prima vigenti, i pilt ampi poteri per sassicurare in un quadre orga-
nice, la promozione, la conservazione ed il recupero delle condizioni ambisn-
tali conformi agli interessi fondamentali della collettivith ed alla qualits dells
vita, nonché la conservazions ¢ la valorizzazione del patrimonio naturale
narionole & la difess delle risorse naturali M'inq'l.ri;nl.mmw- (mrt, l}, Per
cid stesso il Ministro dell’ambiente, oltre ad avere la facolth di proporre

{16} 2 vedano, rispettivamente, gl arteell 66, 83 ¢ 100 del DP.R. 24 luglio 1977, n.
616 di stuazions dells delega di eul allfar. 1 defls begge 22 Iuglia 1975, n. 482,

ﬂﬂL‘Mliﬂllﬂ“ﬂﬂMlﬂn 142 sulle sutoncmie locali attribuisceo alls
Frl’i.nru]l ancinl he el dalla =g T
M-Hurnlﬂlﬁml.pnﬂdlrmnum

(18} 5i veduno, por i Colli Eoganed, s baggn 20 novembrs 1971, n. 1097 &, per Veneala,
lljn.];l]ilprﬂlT'i'?!.n.lﬂ,_pu-imﬂ.ifnud.lﬂlhu-Eflhﬁniq]mln.lﬂ|ﬂ|]ﬂmbu
I.‘:Ei.dﬂ.il'ﬁ 13 gonmeis 1994, . G,

{1y Cﬂ-ﬂ.h_pn.u Pare. 2 del DL, 14121574, 0. G57. Ilﬁhrimﬂ-ﬂm?nj
beid siltarali & per 'ambieats.

(20} 8i vedars la legge 31 dicembre 1982, n. 979, contenents disposizieni por Is difesn
el mare, & i DL 2T glagns 1985, 5. 012, sencermente dispesizioni wrgenti per s tabels
delle gome & partioslare imeresse ambientale, convertito nella legpe B agosto 1985, n, 431
el legge Galassa).
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i territori per la creazione di riserve naturali & parchi di carattere interragio-
nale, & investito delle attribuzioni gia esercitate dal Ministro dell’agricoltura
=in materia di parchi nazionali e zone di importanza naturalistica nazicnale
e internasionale promuovendo in esse la costituzione di parchi e riserve natu-
rali=. Egli moltre simpartisce agli enti autonomi & aghi altri orgamismd di
gestione dei parchi nazrionali & delle riserve noturali statali le divettive neces-
sarie al raggiungimento degli obiettivi scientifici, educativi ¢ di protezione
naturalistics, verificandons 'osservanza. Propone altresi al Conriglio dei Mi-
nistri morme gensrali di indirizzo ¢ coordinamento per la gestione delle aree
protette di caratters regionale & locale= (art. 5),

A completamante, almene allo state, di tale ragguardevale opera di rin-
novamento, vengone gquindi approvate nel 1991 la legge quadre sulle ares
protetie, nel 1993 la normativa sulla riorganizeszione dei controlli ambien-
tali ¢ sull’ Agenszia nazicnale per la protezione dell’ambients, a gennaio del-
'anng corrents e norme in materia di riserse idriche e quelle per la tutcla
ambientale delle aree demaniali dei fiumi, dei torrenti, dei laghi o delle alitre
aegue pubbliche nonché le nuove disposiziond per le zons montane (21, Inol-
tre, a fime 19901, dopo qualche alire esperimento, il Cipe vaca il programma
tricnnale 1994-1996 per la tutela dell’ambients, che individua, tra gquells
urbanes, ben 17 ares ad elevato rischio di crisi ambdentale & si rimetts, per
Iz altre, a quelle riportate nell'elences ufficiale dells aree noturali proteits,
Quanto al resto, esso rinvia al programma triennale per le aree protetts re-
datto dall’spposite Comitato sempre a dicembre del 1993 &, dopo avere enun-
ciato unn huingn serie di adempimenti da assolvere per lo pih gia previsti
dalla legge quadro, provvede alls ripartizione dei fondi e alla determinazione
delle procedure di attuazione, verifica o controlle voelte ad assicurare «ffica-
cin ¢ trasparenza all’azions amministrativa nel settore ambicntale (22).

21} SiFﬂwnﬁqlﬂﬁvmhiD.Lidimnhnlm.n-m. soordinsts con la begge
di cemwarsione 21 gexmaio 1994, n. 61 (Disposizion urganti sulls riorganizzazions dai contrelli
smbdeniali & imitagions dell' Agensia nasionale per I protesions dell”smbisnts), in Gazz. UM
IV penmado 1994, n. 21 1e legel § genmado 1954, 5. 36 (Dhspoasdsiond is mataris di rissrss idriche)
& & pemnalo 1994, n. 37 (Norme per la tmiela ambicntale delle aree demandall del fomd, ded
norrent, del baghl & delle alore acqas pabhliche), riporvats i Suppd, Ohed, Gass. T, 19 geonais
1%, n. I-‘;llhll!-l I—..ﬁplﬂi‘a.ﬂ"?ﬂ‘ﬁmuﬁlpdd&d]ﬂrhmﬁnmﬂ}.lﬂ
Buppl. Oed. Cazs. U 9 fobbrads 1994, . 22 Is particolare Pare. B i paen’uhims legge
preserive rn alire: «la pesca o la receolta dei prodei del sorteboses, che soms parte rilevante
dell'coonomba delle gone montane, vaeno fnalizeate: a) alls taicla dell'ambiente & dalle risores
naturall, secomdo | prinedpd 4 eol all'arsicols 1 della begge 6 dicemmbre 1991, n. 5Pde,

(22} Il programma & siaie pabblicsio in Soppl. Ord, Gazz. U, 1] merzo 1994, . 58.
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8. I parchi nazionali

I parchi nazionali rappresentans le prime concrete manifestazioni di pro-
tesione dells natura in Italis. Ess cominciane nd essere realizzati nssai pre-
s, & partive dagli annd Venti di questo secolo, eon uns normativa anticipata
soltanto dalla legislagione sulls bellezze paturali ¢ avviata quindo la gue-
stions ambientale non era ancora sorta, Risalgono a dicembra del 1922 1a
costituzions del Parco nazionale del Gran Paradise & a geanaie del 1923
q'n.d.ll del Parco nozionale ﬂ"..r'l.l:rl.l.lm, al 1934 1l Parco nazionale del Circea
g nl 1935 il Poreo norionale dello Stelvio. Q‘nl.nln alle Enl.l.ili., mentre per
il Gran Paradiso si tratta di «conservare la founa ¢ la flors ¢ di presorvarne
le speciali formazioni geologiche, nonché la bellezza del paesaggios, per gl
aliri parchi & prescritta anche la promozione adel turismo o dell’mdustria
alberghieras, I divieti rigunardano di solito la manomissione o 'altarazione
delle bellezee natarali o delle formazioni geologiche o paleontologiche, la
racoolta di specie vegetali rare, Meseouzione di tagli boschivi, "esercizio del
Pl.;-nn!.n., la caccia & la pesca, |'l|:|-=rl.1.|.|.'l. di cave. 5i pru'r-adu la CAN TSRS OnLE
di un compenso a favore dei proprictari che risultine danneggiati da aleoani
dei vineoli o delle limitazioni apposte,

Dhisposizioni pid dettagliate ¢ peonetvant sono dettate sa per il parce na-
zionals della Calabria istituito nel 1968, a distanza di vent'anni dall®entrata
in vigors della costitugions repubblicana, che per la formazione delle risorve
paturali & deghi altri parchi ayvenuta rispettivamente negl aond Onanta e
Movanta (23}, Criterd addicittara pit rigorost sono sancith per gl altr parchi,
che risultano assoggettati, nooostante le differenze strutturali e fonzionali
talvolta non trascurabill esistenti tra di loro, o regele sostonzinlments iden-
tiche (24).

(28} Secondo ghi articali 1, 2 0 3|-I-EI-1 aprile 1968, n. 503 gli scopi del Parco nazisnals
della Calabria sono qualli =della conservaziona delle caratveristiche ambiemiali & della edaon-
munuulnmul:lﬂu:ll‘h.dmn Inmnm'ﬁml-'rmlrhll melle quatire gons dl risar
naturabs intograls, di rigog o a all mie della selvagpne, dl basonpares
& o boscate: & vistalo, tra Pales « nﬂmww:uuﬁdpuﬂ“:hu

(24} Per accennare s abeand aspeni comunl quasl & tod, | fini 8 meliplicans & yaome
dalln vatels del valor s namrabistel storkel, passaggistel & amblemali... biogenetiel dells o
e dells founs noncbd deghi atmali aspertd geomorfologiel = alls « creanione di migliori condisioni
i wita per ln genti delln pome mondans inieressatns, alla « promoeione. della rieerca seientifien
o dell>sdwcazions smbimisles o al sripristine della sitivic agro-selvi-pastoralic, [l terrenc
:p-ﬁmﬁ'-:lmlhhm: al i riserva intngrale, il cui stsio va mantesmto inalieruio]
b di riserva mstursln genarals, sotioposts ad una hengn sorie di divieti, tra i quali «1'intreds-
wiong ol mueve specis snkmalis, o sriduzions 8 coltara ded forreni boschivie & sl'uso di disers
bansi, di it o imi chimici =5 o di pr doma alpine, = destinats all'uss hurisifooriereatdyo
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Si tratta perd nell'sssieme di una normativa non omogensa, contenente
presevizioni alquanto differensiate ¢ talora anche contraddittorie, peraltro
non bene o poco ricollegabili alla normativa sulle riserve naturali che ven-
gono nel contempo costituite, sicché il bisogno di una pit seddisfacente rego-
lamentazions non tarda a fars sentive. Ne & consapevols lo stesso Governo,
che non si limita a sottolincare utilith di uwn collegamente organico dells
tutela dell’ambionte con la politica agraria, ma per la prima velta, in un
documento sull’agricolturs dell’aprile 1988, riconosce che vi sono = da rimuo-
vere aleuni ostacoli, attraverso il rafforzamento del programmi in corso di
lotta integrata ¢ di incentivazions di pratiche non inguinanti al fine di ren-
ders Magriceltura mens vincolata alle tecnologie derivant dalla gamoma di
consumi ntermedi messi attualments a disposizione dall"mdustria, Ma vi &
da sviluppare la grande potensialith positiva rappresaotata dalla naturale
funzione di presidio del territorio, in termini multifuneionali, dall®attivitd
agricola= (25).

9. Le aree naturali protette

La disciplins unitaria & globale dell'intern materia si ha finalmente con
In legge quadroe 6 dicembre 1991, o, 394, la quale «in atteazions degli articoli
9 e 32 della Costituzione ¢ nel rlspetto degli aceordi internazionali, detta
principi fondamentali per "istituzions ¢ la gestione dolle ares naturali peo-
tatte, al fine di garantive e di promuoevers, in forma coordinata, la conserva-
shome o la valochssasions del patcimonic naturale del passss (Maddalens,

mmnﬂuwu’wm p.:l]d;ptﬂumwupumdm-muw

aftiva, nal I lhplh:ulmhﬂhllﬁd]lqmiw
Il'.m'\-l;l.:u; ﬂl whw: Fermatali, p-pnhl.llh'rll.l zimtncnichs, uﬂmhimilr.l.l-nﬂﬁ.nﬁ
leggi im makoris n non contrastant con le Gnalith generadi del Parcos; o) corpi idrict, a watela
ﬂ.l'l'“lllﬂﬂﬂl idr—l-qupldlhl-lﬂlr“ﬂ;l peaslraseng, per sibrablare FLeliive, GEis

PEEEL--- hthpﬁn"h. i ﬂﬂﬂmmmi?lﬂﬁ
]mm-ﬂhﬂﬂmﬂbdﬂh Ikolomiti Helhenesi, ma valide in genere per quasi mar
i parchi.

(25) I documento, dovute al Governoe De Mita, & riportate in NoMmes, Ropperts 1993
mall "mgricelrura italiona, Bolegna, Il Muline, 1993, in cul si sottolines anche che quests = pro-
pﬂhﬁmd&r-hmpﬂm-ummhmﬁlﬂﬁnmulmmdﬂh
produsions agricolas — il propesito =di modifieare | sl di cento annd di svilupps chimics
# teenobogioo dell*sgricolir e = « scompare pel programme di poverno Andreotti del 26 laglic
1989, mon & meppure socennsts in quells del governo Spadolini del 12 aprilas 1591 dove "agri-
coltura nom & sddiritturs menzionsta, ricompars appana nel programma di Governo Amale
del 30 giugno 1992 & s riduce nalls riconfigurasioss dall"sx Ministero dell*sgricolierna, cancel-
Loty s un referendum, nal governo Ciampis (p. B4).



1993%; Ceruti, 1993; Moschini, 1992}, Essa, oltre n definire quest ultims con-
wetta, stabilises il regime al quale i territori destinati ad arves naturali pro-
tette sono sottoposti al fine di assicarare non sals ln conservasione di specia
mrimali o vu.;el.l.ll'.. du lull.ll:a'.i:liuhl'.nﬁ-!uﬁﬁ forestali & li.ln.“i.. m.i.i.l:n:.hu. ra
laltro, il ricorso a metodi di gestione o di restanre attl a consentive un'effet-
tiva mtegrazione tra domo o ambicate paturale (aee. 1),

Le ares protetts sons classificato in parchi nasionali, di competonza dello
Stuto, parchi reglonali & riserve namirall statall o regionali, ossia saree terre-
stri, fuvinli, lacuali 0 marine che contengone una o pid specis naturalistion-
mente rilevanti della flors ¢ della fauna, ovvers presentinge une o pil ecosi-
stemi importanti per le diversiti biologiche o per la conservarione delle risorse
grnetiches, ferma restande la preesistente normativa sulle riserve marine
(art. 2}, Sul piang organizzativo sono istibuiti la Consulta teomica, per espri-
more pareri, ¢ il Comitato per le aree oaturali protette, per suggerire «lo
linee fondamentali dell’assetto del territorio con riferimento ai valori nato-
rali & ambientali= sulla scortn della «Carta della paturas, ossia dello stato
dell’ambiente in Italia accertato dai servizi teenici nazionali (art. 3). E previ-
gta imoltre la redazione di Programmi triennali ohe lpe-r:i.ﬁ.q.h:i:lu i territori
da ricomprenders nel sistenn dalle aree protette, stubiliscano 1 termini per
la creazione di nuove riserve & la modifica di qualle esistenti; ripartiscano
e ritorse finnnziarie & | contributi in conto capitale, Basino gl indirieed ai
q-u.l_i dehbann uniformerz la S'Ll'l:n. le :rt'j.nni e !'H. ur;l.rl.i.rm.i di !ﬂ.lti.l]ﬂﬂ.
delle arce protette nell'attuaxione del programma, determinine i eriteri per
ls creazione o 'amplismento di aree natwrali protette di interesse locale o
di aree verdi urbane ¢ suburbane (are, 4). 11 tueto sotto o vigilanza del Mii-
stro dell’ambiente, al quale, a parts la teoata e Uaggiornamento dell’clenco
ufficiale delle aree protette, spetta altresi insieme alle regioni, ma ciascuno
separatamente & nell’ambito delle rispettive sfere di competonza, 'adoziones
delle misure di salvaguardia {articoli 5 & 6).

I parchi, istituiti con decreto del presidente della Repubblica ed eret
in enti pubhlici, hanno una struttura organizzativa pinttosto complessa (pre-
sidente, consiglio direttive, ginnta ssecutiva, sollegio dei revisord dei conti,
comunith del pareos) ¢ sono posti anch’essi sotto ln divetta vigilanza del Mind-
siro dell"smbiente. Essi s danmo un proprio regelamento, che disoiplina 1"e-
sercizio delle attiviti permesse sotro il loro territorio, comprese quells « arti-
gimnali, commerciali, di servizio ¢ agro-silvo-pastoralis sempre che perd non
compromettanc flora & fauna protette & rispettivi habitalr, e vieta in partice-
lare «la racoolta & il danneggiaments delle specic vegetali, salvo nai territori
i sul sone consentite la attivitd agee-silvo-pastorali, aonché 'introdusions
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di apecie estranes, vegetali o animali, che possana alterare 'equilibrie natu-
rale= {art. 11},

Lo strumento pia mmportants di cui essi dispongono & il piane, medinnte
il gpaale possono suddividere il territorie in riserve e ares. Lo prime s diffe-
renziano in riserve integrali, nelle quali 'ambiente non & per mallas modifica-
bile, e in riserve generali orientate, in oui sono invece possibili «le urilizza-
wioni produttive tradizionali, la realizzasions dells nfrastratiure siraitaments
necessarie, nonché interventi di gestione delle risorse naturali & cura del-
I’Ente pareos. Le seconde i distinguono in ares di protezione, nelle quali
sposssno continuare, seconds ghi wel tradizionali svvers seconds metodi di
agricolturs biologica, le attivith agro-silve-pastorali nonché di pesca o rac-
colta di prodotti naturali, ed & ineoraggiata anche la produzione artigianale
di qualiths, & in ares di promozions economica o sociale, snelle quali sono
consentite attivitd compatibili con lo fnalitd ismtative del pares e finalizzate
al miglioramento della vita socio-oulturale delle collettivitia locali e al miglior
godiments del pares da parte dei visitatoris (art. 12). Incltre, ln Comumniti
del pareo pud promusvers lo svilupps sconomice & sociale delle collettivita
residenti all'interne del parco stesso e nei territori sdincent mediante la
predisposizione di piani pluriennali sconomico-sociali, che mdiriduine le at-
tivith compatibili & i soggetti interessati. In tali pioni & possone, tra alers,
prevedere <l'agevolazions o la promozione, anche in forma cooperativa, di
attivitd tradizionali artigianali, agro-silvo-pastorali, cultwrali, servizi sociali
& biblioteche, restaurs, anche di beni noturali, & ognd altra iniziativa atta
a favorire, nel rispetta delle esigenze di conservazione del parcs, lo sviluppo
del turismo & delle attivith locali connesses (art. 14). Infine, i parchi sono
tenneti A rigsarcire | danni provocatl dalla fauna selvatica & possono corrispon-
dere un indennizes, ssulla base di principi squitativis, per i vincoli posti
dal piano alle attiviti agro-silvo-pastorali, cosi come possono liquidare com-
pensl par | vincoll temporaned o parzinli apposti ad attivitd pa grodicate
compatibili (art. 15).

(Juesti oriteri valgono, per gquanto possibile & tenuto ovviaments conto
dalle loro peculiarieta, anche per le riserve natarali statali & per le aree
protette marine. E sone altresi ricompresi tra i prineipi fondamentali sanciti
sampre dalla legge quadro in ordine alle ares naturali protette regiomali.
Im pind i parchi regionali possons promuosvers, altraverse appositi piani pha-
riennali, «iniziative, coordinate con quells delle regioni e degli enti locali
interesenti, atte & foverire lo erescita economica, seciale ¢ colturale delle
comunitd residentis (are. 25).

Con riferimento alle prescrizioni sancite dalla legge quadro sono stati

32



costitiiti ad aprile del 1992 sia ln Consulta che la segrateria teeniea & a huglio
dello stesso anne il Comitate per le ares naturali protette, mentre ad ottobre
del 1993 & stata depositata alls Camera dei depatati s prima relazione del
Ministro dell’ambiente sul suo stato di attuazione e sull’attivith degli organi-
smi di gestions delle aree natorali protetie, relazione aggiornata dalle stesso
Ministro in sede di sudizione nelle sedote del 22 gogne o del 20 settembre
1994 della Commissions VIIT (Ambiente, territorio o lavori pubblici) della
Camern dei deputati (26}, A sua volta, il Comitate per le ares naturali pro-
tette ha approvate il 21 dicembre del 1993 sia Pelenco wificiale delle aree
naturali protetie — consistent a tale data in 17 parchi nasionali, 147 riserve
naturali, 34 zone wmide ¢ 247 ares protette regionali, di cui aloune nel con-
fini dei parchi & dells riserve nazionali & regionali (27} — che il prime pro-
gramma triennale, formalmente riferito aglh annd 1921-1993 ma rapportato
al programma per la tuteln ambientals 1994190 ¢ praticaments afficacs
pertanto per tale periodo. Th guest’ultime del resto ease ricalea lo schema
generale, in gquante, dope una breve premessa sulle strategis intermnazionali
ed suropes & sulla programmazions nazionale e regionale dalla tatela am-
bientale, indica gh sbisttivi prioritari nella definizions ufficiale del sistemo
nozionile delle aree protette, nella promozione di una politica di conserva.
zione della matura nvu-nEi.unl'.l. alla ]'Jm.m.ﬂdiuuu saiile ad economica dells e
polazioni coinvolte & nella ripartizione delle risorse Ananziarie disponibili,
rifncendosi per il resto alle procedure prescritte dal mensionate programma
n.p\l}'il:ntnlq{!ﬂ-}. Sembra inoltre che il 'ﬂil_:u,-. ahbin redatto & fine dicembrs
un documento nel quale risulta delineato, sulla falsavign delle conclusioni
della Conferenza di Rie de Janeive del 1992 (Agenzia 21}, una serie di indi-
rizzi che ipotizzane una strategin italiane per lo sviloppo sostenibile & indi-
cano «in mode serinmente propositive Vitinerario per saldare sviluppoe eco-
nomico e difesa ambientales (29).

Muoncans ancorn, tra gli altri di minore importanza, aleuni adempimenti
certamente non secondari, come Pindividuagione delle linee fondamentali
dall’asserte dal teeritorio o Madozions della Carta della natura (art, 3, commi
2 & 3}, ma, se si escludone questi, poud senz'altro dirsi che la legge & statn
par busna parte realizzata almeno per quants concerne gl atti di compe-
tenzn statale. Naturalmente, occorre anche modificares & aggiornare ln proeesi-

(26 Art parlassentar dells Cansera dei deguitari, X1 Legulatura, docusets CXXV, w1,

(27) La delibera ¢ pubblicsta in Gase, UM 16 marse 1993, n. 62,

RE) 1 tesro oampleto & riportato i Gess. THL 25 aprils 1944, u. 94

(2% 5 veds in proposito Perticolo di A, Duva pubblicaso wel Sele24 Ore del Z8 febbraio
1904,
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stents normativa sul Fln:l'l:i: e, |:ri.1l in p:'n.gr.l.lr., sulle ares protette ul.l.tu.]i,
cosi come non s pad affatto prescindere dalle regioni, tanto pit che quests
svrebbero gid dovate, nei dodici mesi dall’entrata in vigore della legge qua-
dro, adeguare la lore legislazione alle disposizioni contenute nel titals dedi-
cate all'individuazions, organizzazione e gestione dei parchi © delle riserve
regionali {art. 28}, 1N qui peralies invito rivolte, sn dall’sttobre dells scorso
anmo, dal Ministro dell’ambients alle region a recepire i criveri fssat nella
legge quadro ¢ ad emanare propri provvedimenti legislativi ad integrazions
o sostiuzions di gquelli in vigore per scostituire un sistema nazionale di aree
protette uniformi dal livells regionale a quells imternazionale passands ov-
vismente per cquells :u.l:umnl.'l.e ]:h qui anche 'invito rivolte a settembre
di q_'uu‘! anno dall™VIIT & permoanente della Camera dei d-:pul'.n'h.
al Governo ad adeguare ai principi dells legge 394 del 1991 la disciplina
sulle aree protette, costituendo i parchi soccasione di tuteln ¢ valorizzasions
delle risorse, strumentoe di attivith cconomiche ¢ nuova occupazione nella
prospettive delle sviluppo sostenibile= (300,

10. Sviluppo sostenibile e attivith agro-forestali

MNon & affatte dubbio, dopo quante s & deito & per qUante ors massims-
mente interessn, che il principie foodamentale che & & volato sspressaments
consacrare n tutte le sedi sia quells del contemperaments della tutela am-
hientale con le esigenze di crescita economica & sociale delle comuniti inte-
ressate. Il concetto di sviluppo sostenibile, oramai largamente diffuso ¢ pres-
soché universalmente accettato, st appunto a significare che 1 due momenti
sono tra loro cosi inbimaments connessi da mon potere spere 10 aleun caso
IEFI.I'II:i.. L& sollecitamioni delle varies n;l'E.l.l]i!lIEi.l‘m‘i intermazionali & dells
stesse istituzioni curopee sono univeche in questo senso e a tale ndirizzo
B & micuraments rifatto lo Stato itnlisno. T CONSEEUENEL, Per restare il mo-
stro ordinamento, non & assolutamente possibile, nella ripartizicne del terri-
torie delle ares naturali protette in riserve od aree, privilegiare oltre misura
le une a danne dells altre o viceversa né & lecito introdurre al lore interno,
gig paare a merzo del regolamento, vimceli tali da fdures in termini irrisori

(30} Iiv el senss rispertivaments la relasions del hlimistro dell"ambdente malls stato &
stmuashone dells legge quadre sulle sree proverte & sull*sinivink deghl erganismd di gestions dells
ares pemrall protects maziomali depositata alla Camera dai -:Iq:lu.lll: il Elitlhluhn 1503 feloec,
CXXVY, n. 1, p, 21} & Pindiosts risolazions dall™ VI Comsmiesi parl & PUriesppo
nomn pabhlicets.
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o da rendere di fatto impossibale lo svolgiments di una qull.l:inn'. delle nttiviti
elencate dalla legge quadrs. Anche "ampin discrezionalitis concessa per ta-
luni nspetti dalla normativa vigente ai diversi enti ed u.gh DEEATE Propost
all ' smministrazione delle aree protette non pud pertanto ginmmai spagiare
al di fuori di gquesti confini inderogabilments fissati alla lore sutonomin,

La portata & I"efficacin cogente del prinoipio :irpq-u:i.ﬁc_l.une f raffareano
ulteriormente in relazione al settore agricolo, svendo la legge quadeo ineopui-
vocabilmente sancito, sempre peraltro in assoluts aderencza all'orientamento
generale, la piena compatibilith degli intervenii a provezione dell’ambiente
con "esercizio delle attivitd agro-silvo-pastorali nella loro pid lata accezione.
Se cosi non fosse, non avrebbero aloun senso quelle disposizioni che consen-
tono tali attivitd «secondo gli us tradizionali ovvere secondo metodi di agri-
coltura biologicas nells aree di protezione, che le tollerane nelle aree di
promozione economica ¢ seciale se non sonoe in contrasto scon le fnalic
istitutive del parcos e sempre che siane «finalizzate ol mighioraments della
vita socio-culturale delle collemtivita localis=, che autorizzano infine «le utiliz-
eazioni produttive tradizionalis anche nelle riserve generali orientate, Tanto
meno 5i ginstificherchbe quella norma che affida alla Comunith del parco
I"elaborazione di un pisno plariennale che proveda all’imterne del suo teeri-
torio =" agevolarion: o la promoziones, anche in forms cooperativa, di attivits
iradizionali artigiane, agro-silvo-pastorali,..s.

Pud ritenersi cosl dofinitivaments s positivamente riselte "anmosa
problema della sopravvivenza dells attivitd agricols e forestali nelle ares
protette, un problema sul quals o passate s & svelte un vaste dibattite
ma che ha perso oraoman molte delln sua importanza e del suoe mizials
significato. Per ricordare solo qualcuna delle tante opinioni espresse al ri-
guardn, sono venute meno o sono divenute evanescenti, dopo le innovazioni
apportates dalls legge quadre, quells differenze di fondo che si riscontravano
wllora fra diritio AETaTHY & diritto ambientale sd m virta dultequu]i 5l WS-
meva che la fungione tipica del diritto agrario fosse quella produttiva, non
la conservazione della naturs, gludicata accessoria ¢ secondaria rispetto ad
essn (Carrozzn, 1988). Appare aliresi palesemente superato quell'indirizeo
giurisprudensiale, seconde il gquale la formazione dei parchi svuocle soddi.
sfare Pinteresse di conservare integrs, preservandolo dal pericolo di altera-
gione ¢ di manomissions, un insieme pacsistico dotate di una sun organicith
& carntterizeato da valori rll.-l:l:u:l :Mhﬁm.r m:nlnpr_l di roro Pn:gu;r q\.l.p;.h
POSSOOG Presembars anche in mn.'Ernn'I:n a territori privi i w:m:hsi.-u-ur: 0 -
mungue, pur quands quests sussste, destinati a rimanere esclusi da quelle
utilizzazioni produttive che costituisoonoe "oggetto specifico dellattiviti agri-
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eolas (31). E sono del pari divenute inattendibili, sampre a causa del mutato
rvﬁ.mcnnmﬁm,ktﬂiunmdu |nqulﬂ tra i tre ording di iBteressi eud
era preordinato U'istituto parce — ambiente, sviluppo socio-economice, frai-
wione collettiva del bene — dovewa considerarsi prevalente quello ambientale,
per essere il paree «portatore di uno specifico interesse pubblico riconnesso
all'sres in questione, ma riferito alla pid generale collettiviths (32). In pre-
senea di disposiziont che s prefiggone chiaraments la promozione ¢ il poben-
ginmento dolle attivith agro-forestali e il lore contemporamonto con le sttivitd
conservative dell®ambiente non & pit nssolutamente possibile infatii proce-
durull:‘:".ﬂ:'m.linnina;a.duujm.i Lhnnnnl:.lnnnpci.ill]r:un fondamento sul
pisne strettamente ginridico,

E questo d’altra parte esite finale di un processe di radicals cambia-
mento che ha iovestite il mondo dell’agricoltura e che ha infloite notevol-
mante anche sull'stteggiamento degli esperti, Per non andare oltre qualcunc
ded tanti aspetti sui quali pure sarebbe utile soffermarsi, la veochin agricol-
turs, costretta della scarsa disponibilitd di manodopera e dall'accesa concor-
renea internazionale a ricorrere a'tutte le tecniche incrementative della pro-
duzione (meccanizzazions, chimizzazions) ¢ che non badava o non poteva
preccouparsi molte dei danni che arvecava alle risorse naturali ¢ alla qualiti
dei prodotti;, non & pid praticabile, Oggi, di fronte ad un'offerta che supera
largamente la domanda, al degrado crescente del territorio ¢ all'ingquina-
mento ambientale azicnda agraria & vista come un’entitd che, oltre o pro-
durre beni materiali, deve sssere posta in grade di perseguire anche altri
obiettivi ¢ in primo loege la tutela dell’ambiente paturale e del pacsaggio

(RN ] E stao queito Morjeniaments della Corve costitnznale affermas in passato nells
pemienza 24 loglis 1972 n. 142 o ribadits psi in mccessive decisions. B sppesn i caso &
rilevare che la Corte contitusionale ba rigettato tane ln scoezioni di illagingmith costinesionale
Idﬂﬂ?imhwﬂu-ﬂnhmﬁﬁnhg1ﬂlrmmmdpﬁdm m. 366 ded 1992 relativa-
Hﬂhlﬂlq‘ulhjitd.lﬂ.a;lﬂ,pl}m, L'lmbémhrﬂimmﬁunmmﬂhh
donale. Rousgmn sitematica dalle decirioni emame nell'anmo 1992, in Riv. smm. Hep. it.,
1993, 5, p. 5%5,

(32} Cosl L. ArprEa, Meglond & parchi nonerali, Milams, Giuffré, 1983, p. 165, Ancha
per I, SERRAN], Lo discipding normativs del parehi nasionadi, Milaso, Gluffre, 1971, p. 29,
sd imdubbioc che fisd curiss intercssi nom propri delle colletivitd locali, com be quali, ansi,
ol rovens spesso in contrasto s, Moo diversamente P, P, Parchi, in Ene. Dire., X000, Mi-
Lann, Giuffrs, B961, per il qpasle rumavia se & vers dhe = Le leggl isvmative deflinissons in generes
Ia bore funzions di FWB dlll l.lll]J-inuIIll naturals comas Faneienn i conservazions = (p. 6263,
main & in =dn = mgrus alls Hnes svelutive dall'i il Gos i conbri-
butre llh:l:l.-.ll.n: dielln popslarioni residenti, derfvandons ﬂmhtmm'nllimu-ﬂ.llptrrﬂ-
“hlm“nﬂhm—mhmi!pﬂan:mw Mll:liirnilﬁ-ﬂl—l
parchi, ove perd la boro funziens sconomics & individuats in terovini di maggiors aderens
alle vecazioni originarie del territorio nells sas qualificasions naturalindea= (po G270,
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(Ceochi-Cianferoni-Pacsiand, 1901}, Lo stease parco, concapito orgnariameantss
in terming quash essenzialments naturalistisi come zona sottratta alle artivitd
produttive wmane in noms di valor eatra-economici ed in seguito destinato
anche al godiments collettive dell’ambients natarale, s & alle stato trasfor-
mato in un mezzs di controlle secials del territorio o in un’area protetia
insarita in un plane di sviluppe sconemico largaments infloenzate dagli inte-
resai delle popolazioni residenti (Liberting, 1982), Una nuova caltura insemima
s & affermata col variare delle condiziont sggettive dell"agricoltura, wna aul-
tura che tene largaments conte det profili ecologici & per la quale 'aziendn
agricola, come del resto I"impresa in generale, & certaments un'entith scone-
mica g produttive, ma & anche un'istitusione sociale cui fannoe carico precise
finalith collstiive.

Gif da alean anm del resto boons parte della dottrinn n'ulp'iu:lvl il TRg-
pungimento di un equilibrato rapporto tra attivith produttive e risorse natu-
:rn]"l, mon easendo altrimenti [Huli];&l-: statelors lﬂ.-cg'uql..unf_uu & contestinnl-
ments sia la sabote pmana sia lo sviloppe cconomico della socieths, E metteva
opportunaments in risalte che «in una secieth cconomicaments aAvanzata non
a1 pud atiribuire alla mtela dell”ambiente una valenza assoluta, ossia tale
da comportare la costante & permanents iliceitd delle azioni mgqoinanti o
mudificative dell’ambiente, proprio per ln compresenza degli interessi rela-
tivi allo sviluppo economico, che, essendo ugnalmente sentiti come fonda-
mentali dalla comunith nazionale, devono essere mediati ¢ resi compatilili
con 'nmbiente stesso, attraverso una delicats opera di concilinzione, legisla-
tiva & amministrativas (33). Cuest’opera, avviata con la legge quadro del 1991
va completata & perfexionnts dallo Stato, ma deve essere soprattutto svilup-
pata dalle regioni & dagli organi di amministrazions dei parchi ¢ delle altre
ares naturali protette, gineché & o questi principalmente che spetta ora di
dare Pn.'nhlnln attuaziones, atiraverso 5]1 gtrumenti del r:;qllmmmﬁdul piamns
territoviale, & quel principio di ginsto contemperaments di totti ghi interessi
in gioeo oramai picnamente condiviso cosl a livello internazionale che in sede
naxionale,

(35} Cosd A. GUSTAPANE, op, cit., p. 4223, Sostamaiabments dello stesso mvvise E. Rosa-
oL, Aspetri pieridicd delle niluppe sestenibile mel tarriterie, in «Svilappe sestendbdle nel
berritorio: valulazionn ﬂlll:l.-.l.l-llﬂ.l.:|:|n|:|-|ul:|].|i||l.il.| F:IL'-“‘ Lq.ﬂﬂ."[' ].ﬂ],];h 'I.ﬂ F. R
m:ﬂ:nmmmﬂ.‘huﬂlrm[puﬂbummndmd:mﬂmwnﬁm-
tale, iz =Svadi in o 1] ﬂlﬂ.r" i E'llu.l.hm.ﬁ'{"ﬁu&i, LFBH, . 620 s 0, pin di recenis,
G F. Canmm, Tuteln dei porshi namrali @ nosions sostitusionaie i pessogegio, in Riv, trim.
dir. pabbl, 1993, in perticolare p. &30 .
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BRUNO AGRICOLA =

Situazione delle aree protette in Italia

Salto per brevitd di tempo tatti i convenevoli; voglio comungque ringra-
ziare per la tempestivitd & per il contenuto di questo convegno che cade
in un momento estremamente importante per i parchi nazionali della regione
Abruzso, un momento in oo, diciame, s dovranne preodece delle decisiond
fondamentali su coss i parehi d"Abruzso s avviane ad essere.

La relazione del prof, Savignane, oltre che di grande interesse sul pianoe
eulturale, ritengo abbin posto proprio nelle battute finali il tema contrale
che le forze politiche, le forze sociali & le istituzioni haono davanti: il pro-
blema dells compatibilith tra le attivitd agricole, forestali, della pastorizia
& quant’altre, con ides del pares, Mi sembra che dalls relagione emerge
chisvamente che lo spirite dells legge & di garantive gquesta compatibilivh,
addirittura di rafforzare il legame tra "uomoe e le sue attivith o idea del
parco. Credo che sulle spirito della legge nessuno, diciamo, possa contestare
questa affermazione; lo s pud contestare nells pratica. Allora ginstamente
il prof. Savignane diceva «Ecco vediamo di metieclo in pratica=, E qui sta
il problema che abbiamo di fronte. Parché? Perché esistono, e questo & in-
dubbio, ormai due corranti di pensiero tra lore opposte: quells cha ritengono
che questa compatibilith, pur soritta nella legge, non si attuerd mai, ¢ quelle
che hanno fiducia che questa compatibilith si attuerd pell'interesse delle po-
polaziond residenti. Perché mi sento di affermare che il legislatore quando
ha approvate allunanimith, tranne un voto di un parlamentare di una He-
gione autonoma, questa legge, sicoramente non voleva fare una legge oppres-

® Servizie Conssrvesions della Nabora, Mindstere dell” Ambismnts,
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giva, ma una legge perl'uomo, per la natura, per lo sviluppo compatibils.
Il credere o non credere in gquosta attuasione del disegoo strategice della
compatibilith &, diciamo, gquelle che sopara le posizioni anche delle forze
politiche, ¢ probabilmente anche dells componenti istitusionali. Questo con-
voEno ritengo possa dare una sensaxione, una giustificarions sclentifica, del
perché & possibile la compatibilita, o he avute la fortuns di leggare 1o rela-
#ioni, aloune delle relazioni, nel lore divenice; somo a disposizions di tutt
ghi intervenuti le bozze di queste relaziont molto articolate, molte interes-
santl, & credo che si possa coglicre da parte di ciascuno degli addetts ai lavor:
il senso di questn affermazione. Il problema & come trasmetterlo oll'esterno
& o questo mi augurs che sia la stampa, sin le azioni che il mondo scientifico
vorra fare in questa direxions, poteanns veicolare in tempi brevi e in modi
wfficaci all 'vstorne Ia totale compatibilith effettiva, tea altivith ageo-sibvo-pastorali
e l'iden del parce.

Da un punto di vista istivesionale, diciamo, questa compatibiliti credo
che sin garantita da quells che sone state le decisioni che finora il Ministero
dell’ Ambients ha sesunto, C8 da distingoere sicuraments momenti ¢ mo-
menti, Credo che sia ormai patrimonio comune di tutti colore che hanno
ﬂu;u.il!u le vicends dei p.u:l:]:i abiruzzes {l:h.-: armai durans dal ﬂmg;ia del
"2, quindi diciamo sono passati quosi due anni e mezza) dell’apparente di-
versificazione di posizioni da parte dei Ministri che nel frattempo 51 sono
succeduti (ne sono cambiati quattro) o ogni Ministro in qoalche modo ha
caratterizzate, avendo una cultura, una rappresentanza politica differente,
Vimpostazione della legge rispetto ai parchi concreti, Deve dire che fortuna-
tamente, o sfortunataments, Manico che ha seguito tatta questa vicenda da
un punto di vista istitazionale sono stato proprio ie, in quante Direttore del
Bervizio Conservazions della Natura, ¢ rivendico una continuith rispetto al-
I'impostazions tecnica che & stata data con il coinvolgimento del mondo scien-
tifico, con il coinvelgimento anche degli enti locali o tutti i livelli. Continuitia
che ha detarminato, dati alla mano, una situazione che, da un pontoe di vista
normativie, souramente ha dimoestrato che nessunoe voleva metters nuovi vin-
cali al tanti vincoli esistenti, anzi &1 voleva cercare di razionalizzare quelle
che o’era mul territorio, si voleva impostares una politica, diciemo, di doppio
binario, quelln sicoraments rigorosa, quella sicurnmente molto restrittiva nel-
I'ambito delle zone suno= individuate nei parchi (per zone sunos noei inten-
dinmo l'insieme delle zone A ¢ B della legge quadro sui parchi) ed una nor-
mativa di zoma =dues (che sostanzialmente va nd accorpare le idee delle zone
C e D dei parchi nazionali}, dove proprio c'é il grosso del problema del
rapports tra uomo & notors. E proprie in queste zone sdoes Ia normativa,
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eo andiamo bene a loggere quello che il Ministero dell’ Ambicnte ha scritto,
sostanzialmente non innoeva niente da un punto di vista, diciame, di vincoli,

ma richiama tutte le normative esistenti & cerea solo di dare alla programmoyas-
zione delle attivitd future un sense che ssgua idea del progetto del parce,
Duesto perché? Perched 1 parchi dell’Abruezo sonoe parchi grandi, io mi au-
gure che diventeranno in breve anche grandi parchi nel senso dell“attuare
una gestions in positivo, una gestions che, come nel pares nazionale d'A-
bruzze, ha sicuramente, al di li dells considerazioni che ognune pud fare,
portato benessere, ha portate turismo, ha portate sicurnments una promss
gione delloe rri!up'pn socinle &d economico. Sto dicends she in UEStE TS
due, il rapporte con Iattivith agricela, pastorale & selvicolturals & sostonzial-
MEntE N Fapporto che zi dovri coneretizears in una Programmasions che
waida verss un conestto unitario di progetto di parco. Se npndinmo a veders
quelle che sone le normative attuali nelle tre Regioni, ¢ nell'ambito di ogni
Regione per ogni Provineia, & nell'ambito delle Provinee per ogni Comane,
seorgiamo chisraments che non esiste un disegno unice. Non esiste un dise-
gno unico porché s sono alternate nel tempo le amministrazioni, pesehé 1 am-
ministrazions A non sa quallo che fa Mamministrazione B e cose del geners,
Lidea quindi del parco deve mirars o riconduree a questa unitd di progetia-
zione lo sviluppo socic-cconomice del territorie attraverse quelli che sono
i due stromenti previsti dalla legge quadro: il piano del parco, di competenza
dell'Ente parco, ed il pisno di sviluppo sociseconomice che & competenza
dells comumith del parco. Noi sinmo rafforzati in questa idea dalla lettura
malto semplice, che tutti possomo fare, di quelli che sono i docomenti della
progeammarions dellUnione Exropes, nell’ambito anche dei pid generali
impegni che lalin ha pure prese a seguite di convenziond intermsasiomali.
Potremo citarne & decine: "altima la Conferenza di Rio ¢ quant’alivs pod
& seguito a quella Conferenza. Tutta questa programmazions dall Unisne Ea-
ropeda, clie seuramente & giusto dire che & andata pid vardo lo svluppo che
non versos ambdente, eslstono ded principi fondamentali, con notevoli risorse
da un punts di vista economics, prineipi cho tendons al riequilibrio territo-
riale, ad un nuove modo di incentivare la promozione delle sviluppe, tenute
conto anche degli errori del passate, E se andiamo a veders quells che &
stata la politica agricola comumitaria, quanti fondi somo stat utilizeati & per
che cosn sono stati utilizeati, se cominciamo a fare qualche riflessions sul
passato, g vede che sostanzialments la ]:mlitii:l I,Er.icnll comumitarin ha fnen-
minto le eocedenze nﬁrinoi-:, ercando in tal modo an dﬂPp'i.-l;r wdisastros: qur.'l.],-u;i
economice — perché sicuramente delle risorse venivane drenate in altri set-
tori con gquestion anches ambientali, poiché il produrre & il distruggere credo
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che dal punto di vista ambientale sia la cosa pil sciocca che ci sia — gquells
morale ¢ quant’alire, La politics agricola comunitaria gid col set aside in
qualche modo, ¢ con le puove norme cmanate di recente, ha completaments
ribaltato la precedente filosofia di intervento: ha riconoscinto agli agricoltori
un rucle fondamentale nella protezione del territorio, chiedeondo aghi agricol-
tori un nuove mode di affrontars il problema, E lo ha chicsto anche all' Am-
mimistraziones dello Stato = alle Ammindstrazioni R-E'Eil‘.'ll‘Lll'i &, ION 0 ChEo,
proprie s questo tems 'ltalia ha realizzato, 8 mio avviso, non so gli altimi
dati, un completo fallimente, Avevamo riposto molts speranze, come Mini-
stero dell’ Ambiente, in un accorde di programma con il Ministero dell’ Agri-
coltura, Lo o Glosofia era; «se questa & la nuova politica agricola mod siamn
disponibili o metters dei fondi per le aree protette per fare un pacchetto
di interventi a favors degli agriceltor: delle aree protette aggiungsndo nostra
risorss (15 miliardi) a quelle che gif la Comunitia ha aceordate o che il Mini-
stere dell"Agricoltura ha distribuite poi fra le varie Regioni=, Risaluate finals
# che, a livells suropes, ancora non si capisce se 'Nalia ha o noa ha pro-
grammi approvat, a livello nazionale non o ancora s¢ o sono 1 fondi nazio-
nali: 'unico fatto positive & che noi abbinmo previsto di disporre questi 15
miliardi o favore degli ngricoltori delle aree protette, che abbiamo provve-
duto ad inserirli nel nostre pinno triennale per le aree proteite, ¢ probakbil-
mente saranno le uniche sovvenzioni che arrivernnno a favere dell’agricol-
tura nell'ambito di quests aree. Chindi wna politica che sicuramente &, &
livello generale, fallimentare. Poi esistono delle Begioni: credo che forse la
Regione Abruzzo su questo ho fatto ¢ ha fatto bene; Bolzano ha fatta dells
cose importanty; ln Regione Umbria si & mossa, ma 10 mi riferisso ad an
quadro generale di politice nozionale. Sulla gqoestione della selvicoltura credo
che oggi v saranno delle relazioni veramente di grande interesse, sopratiuito
mislte pratiche.

Leggendo queste relazioni ho trovato la risposta a problemi pratici, non
solo un"impostarions tecrica, pense od esempdo alls questione della pastori-
zin che proprie qui in Abruzzo, orede, abhin una tradizione secolare, un
impatte ed ona potenzialith ancora molto altn. Ho fatto un breve accenno
alla questione della diversiti & del problemn che si pone. Sestanzialmente
oggi il problema & questo: noi, sia sulle Maiella, sin soprattuttc nel Gran
Sasan, abbianw queste grandi ares che sono divise in due: la zonn sunos,
quella noturalisticamente pitt importants, la sona sdues, quella dove mag-
giore & I'antropizzazione. Credo che sulla zona sunos non o sane disous-
sioni, nel senso che nessunn delle forze politiche ed istituzionali ba mal messns
in dubbic 'spportuniti e lo necessiti di mantenere all'interne dei parchi



nazionali queste zone sunos. Esiste invece un grande dibattite su quanta
porte delle zone sdoes debba restare all’interno dei parchi nazionali. C'&
qu.l.lm-:l:uq che vorrebbe lo totale concellazions di queste Tome -udunn-, I qu-l-
cung che vuole, invece, il totale mantenimente di queste zone adues. La
afida tra queste due posizioni & vioce, a mie avvise, sole con una corcetta
analisi prima ¢ uns corrotta imformazione dope, Oggl eredo che i sin la
corretta analisi; | risultat di questo convegne poi eredo che potranne essere
sintetizzati in aloune propoesizioni da portare all attenzione pubblica, G una
questions di informazions ¢ sopratiutte di garansia, nel senso che, o questo
il Ministro lo ha dichiarate in manicra aperta non selo per | parchi, ma
anche per tutti gli insediamenti industriali di vario tipo, sooza il consenso
delle popolagioni & difficile imporre una qualsiasi cosa: sin che si wrat di
un impianto di produzione di energia elettrica, di un impianto di smaltimento
di rifiuti, ¢ di un pareo, fecme restande che quests coss hanno intereas
o collocazioni ambientali del tutte differenti. To bo la fortans o ls sfortunas
di girars per Plalia cccopandomi di questi problemi. So per essmpio del
parce del Delta del Po, chie & uno deid parchi che avremmo dovite fare come
parce nazionale & che abbiame, diciamo, in qualche modoe sdeclassatos a
parce mterregionale; anche li, dove pure ci sono forze politiche del tutto
diverse da quelle che ssistono in altri contesti, non s riesce a fare i paron,
perché ¢'d una forte preoccupazsiones che le promasse dells Stato non vengano
mantemite, Allora il problema & spiegare e far capire, ¢ questa, almeno da
questa parte del tavalo, erede sia una convingione comune, che il parco &
occasions di sviluppe, occasione di sviluppe mtelligents, sccasions di prome-
zione sooiale, culturale, economica ecc. Il problema & spiegaris, come dicevo
primas, alla pn:pul.uinl:.i., ma soprattutto ‘I'.l.le.l'\E che PO queste HON SiARG
promesse da marinaic.

E su questo incomincians un po’ i dolori, nel senso che io sono state
& sono neertore delln Fnlilicl dal parco Fund:, pnr.:'h.! golo con un PATED
.Flndﬂ gi rissre effertivaments o mgiiﬂn 1o spirito della In,ui:.', o quimdi
sottoscrittore delle scelte che finoras sono state fotte PEr questi pn.r;,‘_'hj, S0
quieste dimensioni, con questa articolazione; sono altrettants parplesss che,
se mon cambia profondamente approccio della pubblics smministeazions
nelle sue varie articolaziond naxionali, regionali, provineiali, loeali & quan-
t'altro, queste diventano dei sogni. Perché? Perché i parchi possono essers
necisi in quattro e gquattre ote dalla burocrazia, B indicative infatti esami-
nars cid che negli ultimi tre annd & ;uccesss, Cid che in tre anni croa abe-
binmo fatto, lo potevamo fare, in teoria, nel givo di sl mesi, al massimo
di un anno: il problema & applicarione delle regole. Alloea per questo biso-
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gna impegnars profondaments, per una gestions manageriale del pareo: esi-
stong gii dei modelli organizzativi, bisogna impegnars per unn semplifica-
zione delle procedure. Su questn, con i Presidenti delle Regioni, od in parti-
colare con In Hegione Abruzzo, abhinmo un dialoge molto forte. Loidea che
da tempo abbiamo lanciato @ che sta Fiscustends grande interesse e succesan
& I'iden dello sportello unics autorizzative che sostanzialments & un nuovo
rapporte tra cittading & pubblica amministrazione, che non costringa il citta-
d.i:ﬂ.trllii.[rdlt'ﬂlq:utmt.,pnrflrzunl.q_'ulll:i.uicnll,l.'rnll:mnhullpiﬂ
uumplitu. IM"ufficia compelents, q'n.l].i somo le CHnpetenee, qnl]i somo le Pproce-
dure, sce., senea sapere, e questn & la cosa pit grave dell'amministrazions,
piod che cosa realmente hisogna fare. Anche all'interno dell"amministrazione
&l troviamo di fronte a situasiond p.l.r.l.dnull.i: mmﬂi che somo przpqll:i. ul
mwt‘“'} Livh | Eh E1AVIE SRS  EEETEETE S Iﬂl.'-u q?.ln]i fLakiin] Iﬂ 'Fruﬂﬂd.ll.rt llﬂ nt=
tuare, & gquesto anche a livelli isttusionali altissimi, Deve dire che i maggior
inconvenienti alla gestione da parte del Servizio Conservazione Natura sona
venutl dall’interno della Pubblica Amministrazione, dall®interno del Mini-
stero, dall'interne della Ragionerin Generale o Centrale dello Stato, dall’in-
terno della Corte dei Conti, mi shilaneio, & volte anche dall'interno del Consi-
glin di Stato, dove, ponendo | stessn domanda, i ottienes una risposta differente.
Figurinmoci il povero cittadino che si deve fare una casetta, in che ginepraio
di regole & costretto a muoversi. La questions delle sportello unico quinda
credo che gin una delle cose fondamentali. Nells legge di accompagnamento
alla Finanzinris esiste gii unn previsions normativa di corattere generals,
i simmio attivat insdeme alls H:esim Abrazza per fare subito il regolamento
ﬂi.l.l.'l:l:.u.w.innu'pnrd:.-é T rn;lj.unnchc.ipclr-r:.hi ginno anche d.l.q'u.-u.lt-: punto
di vizts un modells asmministrative. Eziste indubbismente un prnhlﬂn.l. che
perd & di carattere politico & che non ci riguarda, quello della rappresentati-
vith delle comumnith locali all’interne dell’Ente parco, pord queste sono cose
che esulane dalle nostre competenze; sicuraments & un problema che verra
poste all’ordine del giorno non appesa il Parlamento se ne oconperd, perd
Eu gueste ol saranno, credo, interventi ¢ prede di posizions sicuraments molto
pitt sutorevoli di quella molto tecnica che possa fare 1o come direttore generale.

Credo che il tempo & passate, pensave di parlare molto meno, volevo
solo ricordare una coss: mol simmo o ogquestt giorm s an bivie, Siane ad
un bivio perché esiste, a caumsa dell’alluvione nel Nord Italia, una necessivh
da parte dello Stato di reperire dei fondi per finanziace gli intorvent wrgent,
Esiste un grandizssimo rischio che questi fondi slane tolti al Ministero del-
I"Ambients ed in particolare che siano tolti ai parchi nazionali. Io questo
aqui lo voglio dire, perehé questo sarehbe un altro segrale di forte negativita
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nei confront delle popolazioni che hanne creduto ¢ eredono nel parchi, che
b prudinpnl'l!u indieme alle amotnistraceiond rugi.dnn].i. eal alle somunity
Tosalt § phant & bubsrvents per i Ananstan ente di progett o favors ded parokd
e che sa s vedessero ol d'improvvise | fondi a lore destinati sarebbe un
futte molio grave. Ricorde che il pians triennale per le aree protette ha desti-
mato 260 miliardi ai parehi; ei sono poi i fondi di caratters regionale, pid
ci pong gl altel interventi di caratters nagionale che non possono essere impe-
guati dal Ministere dell’ Ambisote entre il 31-12 di guest’annoe: non lo pos-
sondg essere perché le procedure che sono state attuate ed indicate dalla legge
305 in poi con tutte le delibere Cipe sono talmente complicate, aggravate
dal fatto che la struttura del Ministero dell” Ambientes che & quas inesistente,
totnlments inadeguata o compiti = sinmo al punto che solo il 28 dicembre
abbiamo ricevuto le naposta delle Regiom alle ssservazioni che il Ministaro
dell’ Ambiente sta facendo sui diversi piond — per oui il Mimistero dell”Am-
biente non potrd dare ed impegonare i fondi, peroché in tre gorni (29, 30
e 31 dicembre) non si pud fare un’analisi serin né impegnare i fondi. E sie-
come ¢'# questa idea che sta alegginndo, a livelle, eredo, di Governe, di ra-
strellares tutti i fondi non spesi, il risultato Geale sarebhe che ai parchi non
toccherd pit nemmens una liva. Beh, io credo, che questo sia un fatte molto
grave: ho avvertite anche il Ministro di questa eventualith ed il Ministro
chiaraments s & dimostrato sstremaments allento ad evitare gquesta cosa.
Come Gabinetto del Ministro si sta predisponende un emendamento alla legge
di bilancie che consenta al Ministers dell’ Ambrents di conservare 1 residui
passivi che neght anni abbiame acoumulate, nen per colpn nostra certomente,
ma per tubts una serie di motivazioni. Ecco 1o credo che su questo noi misure-
remo la reale volontd dello Stato ¢ dell' Amministrazione di fare dei parchi,
dei grandi parchi, Grazie.









e nell’economin, bs relazione fra sgricolturs & ambiente deve sssere riconsi-
deratn cosl che qoesta attivith fondamentale posss eseere mantenuta su bosi
di sostenibilithe, Fra lo azioni previste per il raggiungiments di on SARD,
riprese anche nella ¢.d. Agenda 21 scaturita dalla UNCED di Rio del 1992,
troviamo: coordinamento nells gestione delle risorse naturali fra Stati o nel-
IM'ambito dello stesso Stato, valorizzazione delle aree marginali, sviluppo e
diversificarions delle sttivith agricols nella diresions di colture & basso im-
patto ambicntale, integrazions delle attivith agricole tradizgionali con altre
non sgricole, quali quells taristiche & di trasformazione ¢ di commereializza-
gione dei prodo.

D concetto di sviluppe sostenibile rappresenta percid uno dei principi
guida nella pianificazions dei parchi nazionali, Bisogns perd considerars che
N parco & inserisce in una strutturs economica & sociale preesistents che
appare generalments notevolmente complessa, vitale ed articolata, Possono
percit sorgere conflitt che & necessario risolvere preventivaments per inse-
rire il settore produttive sparces all®ioterne del sistoma sconomice territo-
riide. I conflithh pogsono derivars dal fatto che istituzions di un pares pud
oomporiare squilibrl nelle svilappo economica ded diverst settord di attivitk,
oon consegiient] disagl sociali & gravi rischi anche per Pambients natorale.
E ormai noto il fatta che lo sviluppo econamico di un’area parco derivi prin-
cipalments dall’afflusss turistico. Altri settori produttivi possone invece ri-
sultare svantaggiati. E questo il caso del settore agro-silvo-pastorale, che nella
ares protetis risulta spesse in condizioni vicine alla marginalits & che corre
gravi rischi di aggrovaments dells sua erisi in fonsione diretta del carico
vinsolistico con cul viens gravato, Cid pub comportare forti impatti negativi
dal punto di vista naturalistico o pacsaggistico nonché socinle con conseguents
opposizione (anche sstrema) all'istitusione del pareo.

5i deve infine considerars che I'afflusso turistico in un"area parco & stret-
taments correlate ol pregio dell’ssperienza turistico-ricreativa, & quindi alle
caratteristiche dall’ambisnte & del territorio. In termin economioi, la qualiti
dell ambicnte in un'sares parco rappresenta percid un vers e proprio fattors
di gviluppo, Cid & tanto pitd vero se 5 considera che ultimaments si & regi-
strata unas forte sspansions dell"offerta di turismo ambientale, Infatti in Italia
sono stati istituiti 7 ouovi parchi nasionali e sono inoltre sempre pil accessi-
bali i porehi nozionali europei. Cid comporterd presumibilmente Pinstaurarsi
di una forte concorrensialitd fra le ares parco, che s giocherd pell’ambito
della gqualith dei servizi ambientali offerui,

In questo quadre realizzares un percorso di sviluppo sostenibile vuol dire
individuare un ingiems coordinate di interventi che valorizzing le risorse
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naturali, cultarali & umane lecali, consentends nel contemps un migliora-
mento dell'ambients nuturale,

Cit premesso, nella relazione s analizzeranne | principali conflitts che
possons originarsi nell’use delle rsorse ambiontali di oo pareo, ssponendo
alcune linee di ndirisze finalizzae al raggungimente di uno sviluppo
econemics compatibile con "ambiente. Successivaments verrd effettoats une
pancramica sui pil recenti strumenti di pianificazione delle aree protette
finalizzati & recepire tali indirizsi in wna gestions che integri gl obisttivi
di conservazione & di svilupps sconomics con ls components sociale del
terrilboria,

2, L'uso delle risorge ¢ ln conservazions ambientals

Nel caso della gostions delle ares protette percid il principale aspetto
collegato al concetta di sviluppo postenthile & costituita dalla soluzione del
conflitte fra conssrvarions ambisntale ed vso economico & sociale delle ri-
BOTEE naturali. A tale pr\-npndl:-u- il setiore I.F-u-lilrn-Pl.llumJ.n r.p[l,rn.“q:h.
la companents .pu.nn.rl].lnm.tﬂ fondamentale di un JrArCa nturale & contempo-
ransaments :l'udh. caratterizzata dalle p'i.:lti.nli:ull!u pruh]um-linhn cli .E-utinnt.
Infatts 1l settore IF\'I!II.'DI.'\EIIIIH # oggeiio ma -:I.u!l:. ux fradizionali & prndnl:l:ivn'.
da parte delle popolazioni locali, sin delle aspettative di sviluppo turistico,
sin degli obicttivi di conservazione o di protesione ambisntale, In tale ambito
i comflitti che si porsono sviluppare sono:

i. comflitte fra sviloppo del settore forests-legno e conservazione degli
ecosistemi forestali;

ii. copflitio fra svileppoe agricobe ¢ conservazions ambientale & passaggistica;

ti conflitte fra sitivith oristico-ricreative & protesions dell’ambiente.

2.1 Il settore _ﬁ:rrﬂ.tl!.u-luﬂnu

Il getiore delle utilizzazioni e della lnvoraxiones del legnoe assume notevols
:i.mpm:‘l.l.lrl-l soprattuttoe nel caso del maov p.l.'mhi nmnzionnli caratterizanti ds
una consistente superficis forestale (poe. Parco del Pollinoe & Parco delle Fo-
reste Casentinesi). | problami che possono sorgere nell’individuazione degli
indirize di gestions sono collegati alle suporfici forestali di proprieta privata
e all'approvvigionamento di materis prima da parte dells imprese di prima
e seconda lavorazione del legno.

Gli indirizzi per una gestions sostenibile delle superfici forestali dipen-
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dono dal gradoe di protezions collegato alla ronizzazione del parco. Infatti
secondo la legge quadro, nella zona di protesions integrale (o} non sonoe oo.
mnnegue possibili utilizeazioni forestali, nelln zona di riserva generale orien-
tuta (b} sono consentite «... le utilizzazioni produttive tradizionali, la realiz-
zazionn delle infrastrutture strettamente necessarie nonché gli intervents di
gostione dells risorse naturali a cura dell*ente parcos {art. 2, lettera b), nelle
ares di protegione (¢} le utilizzazioni possone continuare seconds le consue-
tuding tradizionali ed & inoltre incoraggiata la produsions artigisnale di qua-
lith, infine, nella zona (d) sono previste esplicitamente attivita di promozione
eoconomica & socinle.

La soluzione dei conflitti derivanti dai vincoli imposti dipende stretta-
mente da tale zonizeazione. Infat nella zons 6 protesions integrale gli inbe-
robsi sociali prevalgono su quelli privati ¢ Manico strwmonto applicabile ri-
mans quelle dell'indennizzoe, ssplicitamente previsto dalls legge quadro {art.
14). L& azioni i prevensione del contrasto sociale sono percid hmitate alls
trasparenza ¢ alln snallezss del proesdiments di individonzione delle zone,
nonché all’equith dells walutazions dell'indennizes, Maggiori possibilith di
axione & possone mdividuare nelle zone b e o 1o tali aree un indiriees inte-
reseante che pud contribuire a risolvers le possibili conflivtaalith & rappre-
sentato dalls formazione di un consorzio del proprietar forestali del parco.
Cis consentirebbe di predisporre det plani di gestions concordati tra i pro-
pristari o "snte parce, nsl rispeto degli indivissd fornit dalls Jegge. Con
tali strumenti risulta possibile effettuare una pianificarione dei lovord in fore-
sta, permettendo 'adogione coordinata delle tecniche a basso impato am-
bientale pit idonee relativamente alle caratteristiche ecologico-forestali dei
soprassucki e al dpo di intervento individuate, nonché la previsione e la pre-
ventiva vilutazione delle sventuali mfrastruttures necessarie. Un alteriore
vantaggio & rappresentato dalla possibilita di avviare attivith integrate alla
produzione forestale ¢ compatibili con le finalita del parcoe. Sone per csempio
realizzabali iniziative turistico-educative legate all"attivita tradizionale di wei-
Lizzazione & lavorazione del legname, con peroorsi didattics o astoguidati,
I proventi per il consorzio saranno costituiti dal pagamento di eventuali bi-
glietti di ingresso o da concessioni & pagamento finanxiati tramite i fondi
sulle sttivith educative, ssplicitamente previstl dal piano triennale del Mini-
storo dell’ Ambisnte, Si possono inelire avviare la coltivazione ¢ la raccolia
ddi frutti dal sottobosen, il mighoramento dei castngneti da frutto, le produ-
mioni artiginnali. La gestione unitarin a consorzio rende infine possibile la
redazione di bilanci che internalizzine nella gestione le esternalita di tipo
ambientale in un amhbito di Analizi Costi Benefici, Tali bilane costituissond
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uno strumento estremaments utile sin per il caloole degh indennize do corri-
spondere ai proprictari forestali sia per 'effettuazions di un <controllo di
!ﬂ'l:i.-l;m: amhbientiles del consoreio.

La copertura finanziarin delle amiond indicats trova riferimento nei rego-
lament COFMKEILATE, per ] q'ull"t = ].r.w q'unl:]rn :lt.l]:il'u.n:, il cano dei ]:ll.w;'_'l'l,i
un canale privilegiato.

Per quante riguarda il secondo aspetto (approvvigionamento di materia
prima da parte delle impress del settors legno) e imiziative attivabili possono
essare roppresentate da incentivi o formazione professionale oriemtata verso
produsiond di alta qualitd, con particolars attenzione all impiego i mateciali
e allo studie di design sia tradizionali che mmovativi. Tale produzions po-
trehbe essore ulteriormente qualificata attraverse Uistituzione di un marchio
di qualith per la produsions artiginnale garantito dal parco, Infine la do-
manda di materia prima da parts delle improse pud essore soddisfatta con
I"istituzione di un cantro di approvvigionaments ¢ distribugione di legnama
tonde o semilavorato (con materiale anche di provenienza fueri dal parce)
o prezzi concorrensiali per le imprese locali

2.2, Il seitore agricole

1l settore agricols rappresapta generalments una delle attivitd economi-
che pit deboli nella maggior parta delle aree pareo. Le aziende agricols in
tali zone sono infatt spesso caratterizzate da problemi di marginalita e di
bassa redditivitd. Per tale motive, nell'individuazions degli indirizz: di piami-
ficazione, & necessario ridurre al minimo le imposi i vinealistiche 'p:l-i'vi]a-
gjlndn- un arientaments di :I.'ll'.ill.IPFn eostenihile con I"ombiente in modo dn
prevenire ad pvitare la dissttivarione delle priende & In migrazion: delln for=n
lavors verso altre attivith, Va infatti considerato che 1 attivith agricola carat-
terizza il pacsaggio di quasi tutte lo aree parco od & di fondamentale fmpor-
tanza per molte specie di fauna protetta.

I principali conflitti fra wse delle risorse o conservazions ambisntale sono
generalmente risalvibili ¢ possons derivare dalle pratiche agricole e zooteoni-
che. Fer quanto rignarda le prime si possonoe avere impatti negativi sulla
q'u.l].il:i. dells podque e dell*aria relativi alls :I'Erl:i.'L'i:l:l.l.':inr:l.:ir il trattamenth anti-
parassitari ¢ allo smaltimento di liquomi. Lattivith zootecnica estensiva pud
o sun voltn comporiare un 'lmpu.l'!u sulla fauna uult.l.l:i.cl, a cansa della COTpe=
tiztone alimentare, & salla cum.pum'.ﬁuu floristica & sulla rinnovazione per
puscolo in bosco,

Pesante pud essors invece I'impatto rosiproce, st qualle del parco sulle
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artrviti l.g;nl:nfc- & zootermiche. E facilments intuibile come l.m‘impn.i‘tlaime
prevalentemente vincolistica possa condurre ad una crescita dei costi unitari
di produzions in strutture aziendali marginali sia per le rese che per la posi-
gione rispette al mereato, provecando una vera ¢ propria fugn dal mereato
delle aziende, Appare evidente quindi, come la produzions agricols rappre-
senti il soggette sdeboles= nel possibile contrasto fra agricolbura e parco, me-
ritevole quindi di imterventi di vera ¢ propria conservazions, alla stregua
di un valore culturale, paesaggistico & noturalistico. L'attivita di planifica-
wione dovri essere quindi orientata a interventi di indirizze oella sceltn del-
IMordinamento produttive aziendale, pit che di vineolo alle produzioni ed
alle tecniche colturali.

Considerands le tendenze gid in atto & gl indirizzi normativi esistenti,
gli abdettivi strategicl della planificazions agricola delle ares a parce dovreb-
bers essere orientati alle sviluppa dells P-rndl.lm'.-u-ni hi-alnu":r.h: a tradizionali,
e alls sviluppo delle attivith aprituristiche.

Per quanto ﬂ.p.l.‘l'dl. le prvudn.zinni h:iﬂll:l!il;‘.hh & tradizionali, 1 Fr.i.'un.i:p.ll.i.
problemi connessi alla riconversione delle agiends riguardane prevalente-
mente gli alti costi unitari di produzione, esistenzs di un mercato che rico-
nosch la qualivh del prodotio e Massisteneza teonica alle impress, che nelle
Ares MOnEAnG S0 spesso carallerizzate da una scarsa vitalith imprenditoriale.

Gl strumenti di planificarione impiegabili sono solo in parts gid recepiti
dalla normativa vigente, In particolare nel programma triennale del Mini-
stero dell"Ambiente sonoe previsti contribut in conto capitale finalizzati all'e-
sercizio delle attivith agricole compatibili con 'ambiente, finanziati dal rego-
lomento comunitario 2078/92, Olire all'intervento strutturale sone perd
necessari provvedimenti di sensibilizzazsione del mercato, che potrebbero espli-
carsi (seguendo esperienze positive gid effettuate (1)) nell'istituzione di un
marchio di qualiti collogato ¢ garantito dal parco. La promozione di tale
marchio si potrebbe realizzare con la creazione di un consorzio produttori
biologici & tradizionali della zona, in grado di sviluppare i poasibili canali
i eommercializzazions, Cusst"ultima infatti doveebbe curare anche il mer-
cate della ristorazions, con la relativa trasmissione del marchio creando cosi
un'integrazions fra le attivith produttive della zona e permettendo lo svi-
lappes di quella componente gastronomica del turismo che in molte zone di
Italia jcfr. Trentine Alte Adige) rappresenta un fattore estremamentes impors
tante delln qualith del servizio offerto.

(11 Tali interventi soms statf mdetiati pot. eella Comuaniti Moeaiana dell”Aha Valle del Ser-
chio, Per un'anallsd critica efr. stru-p?l. 15453,
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Lo sviluppo dell agriturismo, presenta importanti potensialiti. Conside-
rate che i parchi di nuova istitugione sono spesso carenti di infrastrutture
ricettive, agriturismo costituisee song’altro In solurione & minor impatto
ambientale & pit cosrente con e [nalitd generali di un’area protetta. Peral-
tro s pud offrive strutture ad alto valore passaggistico oltre a serviz divers
sificati, come 'ipgoturismoe, il orisme satucalistico & il collegamento con
le attivith agricole svolte in amienda.

L'attivits agrituristion & perd condizionata particolarmentes dal costo de-
gl interventi di ristrutturazione dei fabbricat rurali, dalla stagionalith dells
domanda turistica, dal collegamento con le strutture e le attivith del pareo
e dolle difficoltd tecniche & burocratiche.

Gli strumenti impiegabili sono costituiti dalle erogaioni di incentivi in
conto capitale o In conto interesst, e previste in lines generale, dalla legislo-
zione solo di aleune regioni. Considerata la prevedibile difficolta di utilizza-
mione dal canale privilegints assicurate alle aree proteite (2) (art. 7 della leggn
quadre), appare neceseario une specifico mlervents normative.,

Importants risulta inosliee i collegaments dell’agriturismo con le atbvita
del parco. Cid I'II!ﬂl.r‘I’. gin 1 infrastruitiurazgions ricreativa dell®area protetia
(sentieri, piste per cloloturisms o tariame egquestre, rifugth, écc.), che nndri
sticiata in mode da consentive lo svolgimento delle atuvith ricreative afferte
dalle aziende l.p.'.i.-uu]ﬁ. sin la pud.hm inigiative volte ad mp]il.n.- la lil.l'iﬂnﬂ
turistica, come |'organizzarions di stages naturalisticl, manifestaziond cultu-
rali nu“ngll.n con le Fas salients della pl:udusin'm: lﬁnn-u-l..., educazions sools-
stica ambientale, Pid in generale si tratta di un"imtegrazione ed un coinvelg-
mento delle ariende con la gestione dell’ aren proteita. 1] conale di finsnsiamento
eli tali attivith & previste dal programens triennale del Ministero dell’ Ambients.

Le axiopi fin qoi descritte, riferite prevalentemento al ssttore agricolo,
possons essere trasforite anche al settore zootecnico o pastorale, seppur con
alenne pecoliarith. Infatti e attivith soddetie s svolgono frequentoments nelle
eone pild intorne o naturalisticaments interessanti del parco, impiegando razze
lpeali in pericolo di estinsione o con rese sconomiche estremaments basse,
Si & mmoaltre riscontrato I:n.Er. Nm.l'.l'm.., 1'99‘0} ehe Mstitueions di un pareo
tende 8 moadificare radicalments e caratteristiche dell’sttivita wootechics,
privilegiando 'allevamento di cavalli per finalitd turistiche a soapito degli

{2 Infuisi, pur sssendo prevists wella legge quadro la priovish alle sree prototie nells
comppssionn i Amenzismenti stxtali o regionsli, Magriturinoms non viens esplicitaments citaro
nel programma iriennale del Ministern dell"Ambimis e potrabbers quind] derivere «... ineer-
fmaes, B2if0 IImﬂnimMn.mmuluhmamﬂlpﬂ&ﬂmdﬂnﬂm
di fAnsnzismentn...s (cfr. Sesrcighia, in Corrutl 3 curs Jdi), I9#03, pag. TH.

53




ovini # dei bovini. Tale evolusions, s non attentaments controllata & cali-
brata, pud portare o conseguense negative sia dal puntoe di vists naturalistico
che scomomice & sociale (3), Par questi motivi Pattivith gostecnics, ancor pid
rispetto alle altre pratiche agricols, necessita di un"attenta calibrazions dei
vincoli e deght incentivi. I primi, devono rignardare la regolazione della capa-
aitd di carico e della rotazione dei pmul,i., tenendo l:.:pl.ini.tlmr_nl-u conto del-
I'imterazions della fanns sclvatica.

GH strumentd di sostegne & moentivazione debbono essers strettuments
riferiti ai regolamenti tramite specifiche analisi cconomiche & debbomo vi-
prardare non solo b fase di produzions ma anche 1 eventuale irasformazione
dei prodoti. Infait & cadsa dell’attunls oormativa sanitaria non risulta pio
praticabile la rasformazions artigianale dei prodotti su piccols o piccolis-
sima seals. La salvaguardia o ln valorizeazione del prodotto locale pud cosi
essere effettunta solamente tramite la ereazione di un consorzio di trasforma-
zione dei prodotti del pareo, che consentird di inserive anche il sottore zoo-
tecnico ¢ pastorale nel mercato dei prodotti di qualith garantiti dal parco.

Un possibile strumento specifico finalizzate all’integrazione dei diversi
interventi sul territorio fin qui analizeati & il cosiddetto =parco agricolos.
I modelle del parco agricole rappresenta una strufturs complementare
a quella del parco naturale od & realizzabile con un insieme di interventi
finalizzati ad integrare Iln produzions agricola con Perogazione di servizi
sociali. Il parco agricolo & dotnto di un suo pians specifice & s basa s una
propris poniseazions, pur rimanendo inserito nel plane di gestione generale
del pareo.

Infing & importante evidensiare come I"agricoltura rapprésenti an corm-
parto pru-ciul:l:':r\-u- altements sensibale alle incertezze & ai I:unp: dell'azions
pubblica, Per tale motivo, la solurione dei contrasti od il perseguimento degli
abiettivi di planificazione appaione fortements condizionati dalla snellozza
e dalla certezza dei provvedimenti burocratici od attuativi.

2.3, Le amvith turistico-ricrenties

Le attivith turistico-ricreative rappressotane generalmenta la maggiors
opportanith di sviluppo ecapomics & wn'area protatta, Infatt da studi affet-
tuati si & riscontrato che la ricreszione all’aperto nei parchi e nelle riserve

(21 Infsiti mel Parco Nazionsle 4" Abruszo (Memisma, 19840} 'offerts di gits = cavallo sc-
cede di gran hungs la domanda. Ineltre s mancanea di consseenes condlube a pratiche di allevs-
manls ieorretle 8 mal iniorits nell ambients matarale



attualmente esistenti in Italia permette di otteners un indotto di 1.165 mi-
limrdi di lire ed 'nn"mup.u.'innu. superiore alle 17.0HM) umitd lavorative altre
al personale divettamente impiegate nei parchi (Gajo ¢ Marone, 1994). In
tale ambito i settori economici maggiorments privilegioti sono rappresentati
dall"edilizia, dalla locazione ¢ dal commercio, Altre intersssanti considera-
wioni possons seaturire dall’analisi di studi riferiti o specifiche ares protetts.
In tabella 1 somo riportati i visultati dell’applicazione delle analisi di impatto
apgregato viferite ad una foresta periurbans (Vallombrosa) ¢ ad un pares
rogionale (Drecchislls) entrambi siboati nell’ Appennins toscans. Nonostante
Ie ridotte dimensioni delle due aree ed il relativaments basso nomero di viei-
tatori entrambe le zone attivans una notevole produzions, pari & circa 7,8
miliardi di live all'snno nel easo della foresta di Vallombross ¢ o ben 18,3
milinrdi nel caso del parco dell'Orecchiella con un valore aggiuntoe attivato
in provineis pari rispettivamente & 2,6 & 9.5 milisedi di live. 11 oumers di
poeti di lavors indotti dall’attivith ricrestiva visults pari & 47 addetti nel
caso della foresta di Vallombross & & 192 addetti por il paree dell’Orecehiella.

Tabella 1 - Impatio aggregodo dello ricreaslone oll’opertor due cosl i selio

Foresin di Vallsmbrosa| Parss dell'Orecchiells
Superficie [stari} 1000 I 5200
Numers wisie/anne T, 0 1700000
Frodusbene sitivets (milissdi di Hre) T.B b ]
Valore agghanto in provinss 33 9.6
(miliardi di lire) |
Desad paebioiis wlTvEla 47 192
Semori maggiormenns Inreressari alberghi, combastibils, alberghd,
alimantar: werviel i ridtosn,
lscaricar, commeraic,
| alkmentari l

Aloune fnterssant] souaddecaston] possons Inalive cigaardires il sonfronto
fra le due applicazioni. Infatti il parco dell'Orecchiella, pur essendo situato
in una zona marginale per lo sviluppo economico, consente di ottenere mag-
giori benefici dalla ricreazione all'aperts rispetto ad una foresta, come quella
di Vallombrosa, posta nelle vicinonze di una grande oty (Firenze). Cid &
Flmmpllmm'!u dlovite al favto che il parca dell"Orecchiella & meta di vere
a p.:‘:!p.r.i.l! vacinee p.ll.l.l.'luulu- chie di visite .g;.nrnl].luru Quﬂh confermn 1"e-
norme Fillevanea svolta dalla funsione turistica in ares dove il primarie non
risults pif competitive & altre attivith prodottive hanno scarassime possibi-

lith di successo.



Liineremento delle vigite in un ambiente naturale pud perd condurre
a conflitti con le alire funsioni delle aree protetie ed a squilibri nell ambisots
socic-coonomico locale, Infatti 3i deve considerare che la maggior parts dei
parchi narionali italisni ed europei ba registrato, dal momento dellistito-
gione ad oggi, un increments della fruizgione rcreativa notevolments supe-
riore a quells provisto in seds di stesurs ded documenti di planificazions,
Tale situazions ha determinate cilevant impatti sull’ambiente derivanti sia
dalla fruizsione sia dalla presenza di nfraseratture. Infatt il calpestamento
pud comportare un mmpoverimento della composizions florstica & una mi-
nore possibilith di rinnovazione delle formasioni vegetali (Cole, 1987). Inol-
tre il disturbe arrecato alla fauna selvatica mflnisce negativaments sul com-
portamento dalle popolarioni modificandone le abituding & vita fine a metters
im pericalo la stessa sopravvivenza degli animali. Inoltre 1"inerementa dells
infrastrutture abitative o viarie pubd provecars rilevanti impatt sulla qualith
dell’sria ¢ dells scque & sol passaggio.

Per tali motivi il conflitto fra fruizione turistica & conservamons ambian-
tale rappresanta uno deghh aspetti plamficator: pod importante o phd com-
plesso pell'ambite della gestione delle aree protetie.

n Pr.i::ui'p.l].l: strumeento concettunle propasta in letterstura per affrone
tare tale problema & la cosiddetta copocitd di carce (Browa et ol 1987).
Dhaesto concetto ha una valenza complessa e pub essere scomposto in dus ambi:

—_— nupudﬂilﬁ:nﬁrnqco]nﬂicu,dﬁﬁniumh :.I.Plu:':'r.id.i un ecnsis
stema di sopportare sensa moedificazioni o con cambiamenti nceettabili un
determinato livello ed una determinata tipologin di fruisone ourstioa;

— capacitd di carice sociale, ciok il livello di sovraffollamento massimo,
por tipologia di fruiziono turistica, tollorato dal visitatore,

Gli strumenti di gestions por Ia regolamentazions della capacita di earico
applicati in ambito nazionale ed internazionale possone casere ricondotti o
tre filoni (Brown of al., 1987), Il primo fa riferimento all'adogione di tecni-
che ingegneristiche o bisingegnoristiche finalizzate o riduree il problema tra-
mite la costruzions di infrestrutture & basso impatio ambientale o con Pado-
wiome di specific interventi selvicolturali o colturali sulle formazioni vegeotali.
La soconds categorin di strumenti, pid frequontemeonts adottats, s basa su
un insieme di regolamentazioni ¢ vincoli alla fruisions. Infine gli indiriezi
di pianificazions pid moderni s basano su tecniche indirotte di regolaxiones
della capacith di earico, con "obicttive di mighiorare la distribuzions tempo-
rale della Frequenza taristica e di crears contri di interessi o di stirazione
in zone meno sensibili all'impatto delle artivith ricreative. Nells mbella se-
gusnte sono riportati, per ciascuns categorin, gli interventi attaabili.
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Tabnlla 2 - Tecnichs par lo regolamentesions della capacith & earice

A. Tocnicha ingwgnariztichs & bisdngegmeristichs

i orfandode allinfresfrudturesione:

— wmdis di imfrastrotiare tristichs & bass impatio ambimtale » it
nmdhmhpﬁwwmm.lﬁ'—pnnl.l.}.
i, erisntate olls regolemeninzions della frwisons:

owtacoli all"sscosss;

mapateszione & modifiche ambisnisli delle zone maggiormenes frequeniais;

— lrrigasiomi;

— et

infrastrutturssions [posti tappa, arce attressabe, servisi, scc.);

snatituzione dalle specis sulsclon: con cescnas maggiorments resistesti ol carico furiitios,

H-Rq' zond @ I

— Dhivieti di acoeasn in sens particelarmentn ssaaibili ofo in detornsinati periedi dell®snnc.,
— Istitiarione df un mumers chinio:

— oods primoe arriveio-prive aarviog

5
|
ik
|
E

L Pueribusons ded carlos furistioe;
= Facilicavione viskie foorl stagione:
— gl

= Serviel mristol, smbdssnli, miommetivi e dedsttick situsts nells ares oo sensiili del paroos:

= gt botssmiel;

= parehi faumisriek;

= senther] sutaguidac;

— musal paturalistici, di arti & mestari, sce.

— Inerementy delle visite fsori paren:

= imegrazions dell'srea a paren nasienale o un sisemss di parchi regionali mineris

= limregrazione dell'sres & pareo nasionale in un sinems di «parchl noriei= in relesisne
all“esdsrempn i cemiri arbeni ssorico-arvsdaoi.

Le tre tipologie di indirizzo citate possong essere attivate contenporanos-
mmﬁ,mhmnnmvﬂmﬂﬁnncmpu :lil.pphnmcﬂmplmm
& ben differenziato. Le tecniche ingegneristiche ¢ bioingegneristiche costitui-
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seono mfatti solo una seluzione parziale & limitata del problema. Le disposi-
ziond vineolistiche & di rapl.lmr.n.l‘.uiunt_, pur ependo EPEESD DECEASATIE, Tap-
presentans lo strumento meno tollerato dai visitatori @ conseguentements
dagli operatort sconomici del settors o richiedons una costoss & costante sor-
veglianes, In definitivi il loro successo dipande fortemente dalla contempo-
ranes adozione delle tecniche indirette di regolomentazions della capacith
di carico. Tromite queste p]'ti.m.t, in'l'll.l:i, & ]mu:ihi]t Eim r:ﬁ;ul.lmnnl.ll:: 171
modn soft la concentrazione nell'ares protetta sin distribuire il rilevants in-
dotto. derivante dall’aitivith ricreativa in un ambite territoriale pil ampio
diminuends lo distorsioni sconomicke & sociali derivanti dallinsuanrars di
rendite i posizions,

Un secomde tipe di condflitte che pud derivare dall'incremanto del furk-
smo riguards 'nserimento di tale attiviti nel tessuto sconomico @ eeciale
preesistents. Infatti, une crescits incontrollata del patrimonie edilizio, so-
praftutio sé caratterizeats dal fenomens delle seconde case, pud portare &
rilevanti squilibri nel mercato immobilinre, con consepuentt disag sociali.
Iealtre il r\q_:\rnnl:i;uu increments di solo aleoni settort {Fvnvllmb:mmtﬁ wadlili-
i ed mﬂdmm} Fu.b compartare il trasferimento all*ssterne della comui-
nith di una parte, anche rilevante, dei bonefici econonici derivanti dall"isti-
tugione del parce, Infine esaurita lo fase del boom edilizio s registrs
generalmente una brusea caduta dell'indotvo ed una consepuenve dimino-
mone dell’occupamone (4).

Per limitare tale sgradita ovoluzione, in sede sia nexionale che internn-
mionals, @ & affermato un modello di sviluppo del settore turistico tedao a
mantepsre la proprietd locale deghh imznobili ed a colnvolgere attivaments
la popolazione locale nellattivitha nosttiva. A questo proposito une degli stru-
menti di gestione pid interessanti delle sttivitd ricveative all'interno di un
pares & Lo cosiddetts Hete di OMferta Toristics Integrats (Hoti). La Hoti &
costituita da una rete di offerta di serviel paristel, ambientali, informativi
ed educativi di elevata gqualith, sitasts pelle aree di promoziones economica
e spciale del parco (ares preparco o gone ¢ o d). La rete & basata su specifici
poli di attrazione che possono essere costituiti da centri storici, parchi fammi-
siad, piardial botanicl, smecl nataralistiol o dells coltsrs Joasls (cfr. Fig. 1)

Ciascun pole & dotato di servizi (parchoggi, ristore, alloggio) basati preva-
lentemente sul recupero di fabbrieati, fattorie ¢ borghi rurali (5} ¢ gestiti

{#) Tals lenomens ba carstiarizsato, sehbass in diverss misurs, i cingue pardil ssorizis
italinma.
{5} Himalta svidente Mintegrazions o ls complementirists fra b Heis df Offorts Turisdes
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dalls popolazione locale sis a livello di sttivith principals sin come attiviti
familiare part time. I poli sono collegati da infrastrutture viarie diversificate
a peconda delle caratteristiche ambientali del territorie; tali infrastruttars
possons entrare direttamente a far parte dell®attivith turistica, come nel caso
di sentieri, piste ciclabili, piste per Pippoturismo. La rete & coordinata da
uno specifico ente che pud assumers la forma di una vera e propria secioth
fra enti pubblici & soggetti privati, preferibilments locali, come proprietari
di immobili, imprenditori agricoli, operatori economici del settore. Il piano
della Boti entra a far parte del plane generale del parco « pud essere impie-
galo come progefio soordinato por recepire fnansiamenti a livells nazsionale
© COmuImItario,

La Bete di Offerta Turistica Integrata di un parco naturale pud a sua
valta essere inserita in una strattuca a pod alte lvello costituita da una rete
di risarve naturali reglonali, centri storici artistici ¢ altre localitd di anra-
zione, consentends un'sfferta turistica aneora pit diversificata o distribuita
sull'inters territorio.

3. Le metodologie di pianificazione delle ares protette

I pinno di gestione dell’area protetta deve recepare gh strumenti di gestione
fin qui indicati in un ambito coerente ¢ differenziato, con il fine di realiz-
ware, come gid indicato, uno sviluppo sostenibils con 'ambicnte naturale,
A tale proposito la ricerca ha compiute rilevanti progressi sia come imposta-
wione teorica sin nel trasferimento della teorin in modelli di sviluppo economico,

Dial punto di vista teorico, In tradizionale struttura del sistema coonomics
(riportata nella parte superiore della Fig. 2) non considera una parte molto
importante del «veros sistema economico di riferimento e ciok quella delle
risorse natureli, della lore conservazions & dei servizi sociali che queste pos-
sono formire. D qui la difficoltd a viconduree nell’smbito dei teadizionali
mdelli economicl le stange proprie di une sviluppo sestenibile, in cwl 1Meso-
nomia svolge si il ruclo di promuevere I'uso efficiente delle risorse & di ana-
lizzare 'ottima allocazions dei diritti sulle stease, ma dove ad aszsa =i affianca
a pi.:':'. Livells ]’Ebﬂlnlﬁ.i par quants ooneerne il manteninentda M'mn'.ﬂ:m.n,
cosl come le teorie sull"equith & le discipline stiche al fine di analizzare gli
affetti distributivi della n'iluppn-., soprattutts in termind di eqaith inter-

1|:|h|:"l|. o |1.I interventi di lrl]'up]:lu- :lul['-pi]m-l.-nn o I|:|l].|"l.|'|.-.i|:|:|]I:I:l.l.-.I lll.ﬂllﬂ‘l.:l w del wrttare
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generacionale, A quest'ultimo proposito non bisogna infatti dimenticare
come molti modelli economici individuine solugioni ottime, snche di lungo
pericdo, ma ipetizzande statica ed ottimale la situazions secio-economica
presents, & non tenendo conto di effett nella dotazione complessiva di risorse
naturali,

Il quadro verso cui attualmente si indirizea la ricerca & quells di uoo
svilupps sostenibile identificabile in tre obiettivi di politics economics (le
tre K dells letteratura anglosassone: integrith ambiontale (Environmaent), effi-
cienza economica (Eeonomic) ed oquitd sociale ed intergenerazionale (Equity).

Ee,guundn tali pr'l'.n.-nipci. di base, sono stati individuat alcund intersssanti
strumenti di pianificazione delle aree protette in grado di affrontare in un
ambite unitario ¢ organico la complessith deghi elementi da considerare,

La pinnificazione delle aree protetts pud essere considerata come un pro-
cesso decisionale articolate nelle seguenti fasi iterative (Fig. 3):
raceolta ed organizzazione delle informazioni di base;
individunzione degli interventi di gestione e valutazione degli effetti;
negosinzione & massimizzazione del consenso;
monitoraggie dei rsultat consegniti.

= o 1o
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Mai parografi seguenti, per cinscunn fase, sono analizeati gli strumenti
ed i modelli di gestions pih rispondenti ai priocipi finors esposti.

B.1. La fase infermativa

Lo struments pill interessante proposto in tale ambite & rappresentatoe
dal Sistems Informative Territoriale. Un SIT consente di mtegrare in un
unice ambionte informatico dati topografici ¢ cartogrufici ed informazioni
quantitative e gqualitative riferite al territorio in esame. [ dati che andranno
a formare il sistema informative dovranne permettere di considerare tutte
le possibili interrelagioni ed i potenziali conflitti fra ambiente naturale w
ambirnte antropizzate. Una sintesi dei possibili archivi necessari & riportata
in tabells 3.

La struttors di un sistema informative territorizle consente di effottuare
mappe tematiche e sevrapposiziond tervitoriali utili nella definizione e nel
dimensionaments deghi indivizzi di gestione. Inolire allmterno di um SIT
# possibile inorire modelli gin ecologich cha econometrici nonché indici di
valutazions ambientale & sociale. Infine la diffusions di sistemi informatizzati
nai diverd parehi potrebbe costivnire il primo pesso per la creazione di wna
rete telematica fnalizzars allo seambio di dat ed esperiense in ambive di
syiluppo economice sostanibile con "ambiante,

3.2, Gl interventi di gestions & la valutesions deghi affect

La definizions degli interventi di pianificazions in un parco naturale rap-
presents una fase tipicamente maltidisciplinare, caratterizzata dalla collabo-
ragione di un inseme di esperti che debbonoe agire in modo coordinate sd
integrate. Le relazion presantate nel convegnd costituiscono in quast'oitica
diversi interventi di planificazione,

Une dei punti cruciali delln fase propositiva dells pianificagions & rap-
presentato dalls valutazions degli effetti delle sxioni proposte sin sull®am-
biente naturale che sul tessuto sconcmico & sociale locals & regiouals, Tals
valutagione pud essere affettuata, a seconda ded fenomeni analizzsti, B ter-
miimi qualitativi o quantitativi, mes deve comungque presentars earatteri di
ohisttivith, trasparenza e ripercorribilith, In merito ln ricerca scicntifica ha
rqutltnmlhulh:nllmumlurmnhpruﬁrﬂhfptwmdnﬂumpadl
indagine ampio, complesso & in busna parts inesplorato,

Binteticamente, lo discipline intercssate rientrano nell’ambito della co-
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pud percid essere cffettusta considerando ¢ aggregando diversi modelli deri-
wanti dall’ecologia applicata. | criteri attualmente adottati sono | seguenti:
= caratteristiche biogeografiche;
‘= naturalith ¢ raritd degli coosistemi.

Per quanto riguardas il criterio biogeografice, questo si hasa sul modells
delle curve =specie-aren= e & stato proposto, con aleune varianti, da nome-
rosi Autori per Vindividuazione di principi di progettazione di aree protette
in mods da massimizzare ln diversith specifica « la stabilith ecosistemica.
Il medello sdotiato & quells teorizzato da Diamond, 1975 & s basa su une
serie di relazioni di preferenza gerarchiche, Oltre ai criteri di progettazione
grografica, suggeriti anche a livello internazionale (p.e. World Conservation
Strategy, IUCN, 19800, nella valutazione vengonoe considerati anche indici
di valore naturalistico e scientifico-conservativo (6).

Per gquanto riguarda i modelli econometricd, In =strumentazione = dispo-
nibile |:||.|-|f| easere divisn in due ut-e;ude:

a, modelli finalizzati alla valutazione degli effetti degli interventi sal si-
stema economico integrato a livello locale, regionale ¢ nazionale;

b mosdelli di stima delle variazioni di benessere sociale,

La prima categoria si rifd principalmente all approceio delle matrici inter-
settoriali (Marinelli ef al., 1991; Casini, 1993) « dei modelli ad esso collegati &
consente di quantificare, in termini di valore aggiunto ¢ di cccupazione indotta,
gli effetti degli interventi di pianificazione sui diversi settori dell’economia.
Tramite specifiche tecniche # inolire possibile specificare 'ambito territoriale
in cui tali effetti si esplicheranno {locale, regionale, interregionale, ece.).

I metodi di stima delle variazioni di benessere sono invece finalizeati
alla valuinzione, in termini monetari, delle variazioni di uiilitd sociale deri-
vanti dai provvedimenti di gestione delle risorse naturali. Anche in questo
caso la ricerca applicata ha raggiunto una buona affidakilita « un sufficiente
grado di dettaglio delle analisi, fornendo cosi risultati estremamente utili
per la valutazione dell'efficienza sociale delle azioni i.nlnprﬂn {Romania,
1989; Marinelli #t al., 1991; Romano ¢ Carbone, 1993). A scopo esemplifica-
tive si possono citare | seguenti campi di indagine:

= stima del valore di utilith sociale dei parchi ¢ delle aree protetie;

— gtima dell’utilitd sociale di diverse forme di fruizione turistica;

— gtima delle variazioni di wtilith sociale derivanti dalla regolaments-
gione dell attivith turistica;

i Per una essmriente coposizions i modelli s cui s basano § criteri s rimansda a
Gasparini, in corss 3 stampa.
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— analisi costi benefici degli investimenti in infrastrutture ed in nuovi
serviz offerti dal parco (musei, visite goidate, educazions naturalistica, sce.).

Indine vale In pens di citare o sforzo che, & livello sin nazionale ed inter-
nazionale, si sta intraprendendo per integrare approced economici ed seolo-
gici in un ambito unitario.

3.3. La negostazione ¢ la ricerca del consenso

Lesperienza maturats in ambite nazionale ed internazionale ha dimo-
strato inequivecabilmente come il consenso da parte della popolazione resi-
dente rappresenti un fattore fondamentale ¢ spesso limitante nell istituzione
di un parco naturale.

Infatti Uindividuazione di specifici indirizel di gestione pud portare a
contrasti pili o menoe aspri fra interessi particolari dei proprietari fondiari,
interessi locali delle popolazioni residenti nelle zone limitrofe del parco, ed
infine aspettative di tipe pid sociale, legate ai cosiddetti servizi esterni del-
IM'smbiente (valore turistico, valore naturalistico, valore «di esistenza =, ecc.).

In linen generale i conflitti possono essere ricondotti 8 due tpologie prin-
cipali:

a. conflittn nell oss delle ri.lnrl.e;

b, conflitti derivanti da inadeguata conoscenza o comprensione degli ef-
fetti delle azioni proposte.

In entrambi i casi la soluzione del conflitto o la sua riduzione, deve essere
affrontata tramite un processo di coinvolgimento, informazione ¢ negozia-
zione con i gruppd seciali interessati, che deve procedere parallelamente all’i-
ter di formazione dei progetti di piano del parco (7). Tale fase del processo

71 Tale impostagione & in lines con g indirize di politics ambientale delle Mazioni Unige,
Infatti fra e raccomandagiani del congresso mondiale s parchi negionsli tenutosd o Bali nel
1982 s ha:
= {lbiettive 5
. Promuovere il rapparto fra gestione delle aree protette ¢ sviluppo sostenibile.
Agtivitd 5.6,

Sudiare ¢ wtiliezare, svumque pouibile la saggezea tradivionsle delle fomunits ecate
dalle misure di conservamions, e in particolare I'sttusrione di seeordi di gestione conglunts
Ira i resginsabili delle aree proteie e e popolazioni che aonn redmenaslesente gestits |e rsorse
Antivind 5.7,

Trovare i modi per stimolare il sostegne popolare alle aree prodetie -,

Il sencetio & ripress nells dichisrazions di Carscas del 1992 -, preghiams insisente-
memle tuttd | governt ¢ ghi organismi nagonall e internsgonali cempetenti.., 43 elaborare
meccanismi che prrasetiano ls partecipasiones di taiti i setbori dells societh, in particolars le
comunild locali insediatn da lunga data, alls planificazione ¢ slla gestione delle aree proteite
e che garantiscano equa divisione ded costi ¢ ded bemefllel assoeisi=.
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di pianificazione, che deve comungue avvenire nel rispetto delle Gnalith ge-
nerali istitutive delle ares protette, & anche riconosciuta, almeno in lines
di principio, dalla legislazione vigente (E).

I metodi di coinvolgimente pubblico impicgati in ambito internazionale
nella pianificazione ambientale ed in particolare in quella delle aree protette,
operano altraverso due importanti fasi parallele ed integrate (Westman, 1985):

a. identificazione, coinvolgimento ed informazione dei diversi gruppi
sociali (9);

b. negoziazione fra i gruppi sociali ¢ | soggetti istituzionali.

Per quanto riguards ln prima fase, il problema risulta essere estrema-
mente complessa, in quante il cosiddetto pubblice rappresenta in realti un
insieme molto eterogeneo per tipo di interesse, potere contratiuale, rappre-
sentativitd, istruzione generale, preparazione specifica al problema e dispo-
nibilith a essere coinvolio, Claseun gruppo sociale necessita pereid di specifi-
che azioni di coinvolgimento ¢ di informazione in relazione alle proprie
carptteristiche peculiari. In allegato sono ripertati alcuni metedi ¢ procedure
di coinvolgimento ed informazione ispirati dalla letterntura specinlizeatn (Col-
lins, 1978; Lang ¢ Armour, 1980).

Anche la fase di negoziazions rappresents un problema complesso, che
ha comungque avuto neghi ultimi anni una notevale evaluzione, Le procedure
proposte in parie recepiscono le esperienee effettuate nel campo della con-
trattazione sindacale ed in parte sono state sviluppate per lo specifice pro-
blema in esame. [N seguite si traceia una breve analisi di tre metedi comple-
mentari che, sembrano essere pit verosimilmente trasferibili alls realti ialian
(Bellmon et al., 1961).

Anticipazione dei conflint, (hiesto metodo sembra essere il pit utile nelle
prime fazi di istituzione di un pareo @ ha lo seopo di identificare i problemi
o anche solo i tmori dei diversi gruppi di interesse, |l processs pud essere
istituito dall'Ente preposto alla pianificazione, ma secondo aleuni Autori (Bell-
man & al., 1981) risults pit otile (anche in relazione alle sucocssive fasi
del negoziato) istituire un mediatore super partes che riscuota la Gdocia di
tutte le parti inberessate,

(8 perstivamente perd la normative si limita & riseroare alouns imporianti competenze
ai diversi oot lecali, senza imlicare precedure operative di coirvelgimente diretto del diversi
gruppl seciall inieressat].

(9 Tali aziomi sone recepite dal programma irienmale del Minisiern dell’ Ambienie che
stanais |5 miliardi per «lo attivith di informasions ambientale, rivolin soprattuse alle popola-

sl Fraidentl = che o d prstite 16 inodn permancnbe o devoie aslcirare by maslms
trasparengs ¢ scoessibilith da parie dei cistadini agli #iti, documenti ¢ programesi dell'Ente
gratare =
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Soluzione congiunto dei problemi. Si tratta di un metedo ancora infor-
male, che ha lo scopo di valutare il consenso raggiunto dai diversi interventi
di pisnificazions, di recepire dubbi ¢ aspettative ¢ di scguisire eventush
proposte alternative. Pud essere attivata fin dalle prime fasi del processo
di pianificazione ¢ continuare (a tempo indelinito) fino alla normale gestione.
Presupposti del successo sono la garanzia di una continua e accessibile infor-
mazione ¢ Pordine delle sessioni di lavoro, che debbono seguire strettamente
Fiter logico di formazione del piano (dalla definizione degli obiettivi strate-
gici, fino alle decisioni tattiche ¢ operative) (10),

Mediazione ambientale, E un metodo pin formale rispetto ai precedenti,
ed in molti paesi & ufficialmente riconosciuto. Viene utilizzato quando un
conflitto si & ormai completamente concretizzato ed & possibile identificare
le parti in causa. La sua applicazione necessita della presenza di un negozin-
tore con un'adeguata preparazione sulle tecniche di mediazione ¢ sulla teoria
sociale dei gruppi. Il compito del negoziaters & quello di istituire il processo
di mediazione, identificare 1 punti di accordo e di disaccordo e di suggerire,
con la consulenza dei teenici, le possibili soluzioni e le modalita di attuazione.
La decisione finale deve comungue essere ratificata dall’Ente responzabile
per divenire operativa,

I metodi precedentemente descritti rappresentang interessanti fonti di
ispirazione, che debbono perd essere adattati alle condizioni seciali, pﬂ“‘l.ithl!
e normative nazionali(11) ed affinati attraverso Papplicazione sul campo.

Infine vale la pena di evidenziare come efficacia di tali procedure pud
easere nolevolmente sumentata tramite |"ausilio dell’informatica. In tale am-
bite lo strumento che appare pid innevative & quelle dei Sistemi di Supporto
alle Decisioni di Gruppo (Fedrizzi, 1981; Bernetti, 1993). Questi supporti
operano in un ambito di contrattazione fra le parti guidato da un moderatore
e caratterizzato da un continue Musso di informazioni sia come dati Forniti
al rappresentante (collegamento al Sistema Informative Territoriale) sia come
scambio fra i diversi rappresentanti dei gruppi sociali partecipanti alla fase
decisionale. 11 presupposto fondamentale per efficiente realizzazione di tale

i1} I partechpant al precesss declsionale congiumo possons comunque preseniare memo-
rie & petizioni, th!lwpuridmdmnm_ﬂﬂh calenza trenparale
iells formacione del plass.

(11} Mella letteraturs specialinasia somo proposti aliri due processi di negosissione, pil
vimcalanti, che richisdano pert specifiche normative (Bellmas e al., 1981). 1 prime & il policy
idialogmes, simdle alls mediasbone ambientale, § eul risslsi costitniseons perd parere ulficiale,
anche se non vincolamle per Uente preposto alls gestione. Infine, nell’orbifragms vincalonie
e parti in comtraste presenlans proposte @ rchicste fermali ¢ Pacbitro, con ls consulenza
di teeniel esperti del problema, emsette declsiond siretamente viseolanti.
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fase & la possibilith di poter individuare per ogni problema analizeate dif-
ferenti possibili scenari ed alternative in relazione agh indirizzi gestionali
adottabili (cfr. par. 2). Solo in tal moedo risulterebbe possibile Iinstaurarsi
di una vera p:rupr'l.l comlraltazione fra le |n.r'|!i antata dalla strumento

3.4, La fase di monitoraggio

[ralle ﬂpe:ril:nac di !u-t'mn: delle diverse aree prut:tl: risulta evidente
come le indicazioni dei progetti di pianificazione non possano costituire un
ingieme di regole assolute e perpetuamente valide, Infatti, con Pevolversi
delle condizioni cocnomiche ¢ sociali, sia locali che narionali ed internazio-
nali, possons sorgere nuovi problemi 8 cui b gestione deve rapidamente ade-
p.l..l.rn'l.. E necessaria inoltre una costante npﬂ"l:imie i evntrolle del Fisultan
derivanti dalle seelte effettuate. In tale ambito si inserisce la fase di monito-
raggio come elemento di controllo e di aggiornamento delle scelte gestionali,
Duaesta fase, risulta facilitata dall impiege del SIT & pud evidenziare per tempo
la necessité di corvezioni elo integraziond degli indirizzi di gestione rendendo
Pi|‘.|. MNessibile od sderente alls realtd Mintero processm di FII.II'I.IEHEI.'I;DI'IE.

4. Coneclusioni

Dall’analisi effettuata, risulta evidente come, il concetto di sviluppo so-
stenibile si traduca operativamente in un insieme di interventi con impatto
ambientale minimo &, contemporaneamente in grado di innescare bo sviluppo
econosmice del territorio. Per la realizeazione di tale obiettive sono perd ne-
cessuri aleuni prerequisiti essenziali,

|:|: Fl1l.m.ﬂ ].un!n In IT;I“FP Eﬂnmhjm dll 'I!r.!ﬁl.uﬁn E luhlrdi.u'.u ..m
capacith del parco di innescare una crescita del turismo. Cid pud essere
realizzato solamente con la conservazione delle caranteristiche ambientali e
delle peculiarith paesaggistiche, culturali, artigianali ¢ artistiche del territo-
rio, Gli interventi che sono stati brevemente indicati nei paragrafi precedenti
costituiscono al riguarde un «pacchettos coordinato per i diversi settori
analizzati.

In secondo luoge, la realizzazione del parco deve essere effeiiuaia con
il consenso ed il eoinvolgimento delle popolagioni locali. Cid significa che
Pindividuazione delle azioni da intraprendere deve prevedere forme di com-
partecipazione della comuniti del parce in tutte le fasi della gestione, cioé



dall'istruzione dei diversi documenti di pianificazione del parco fino all®ati-
vith & regime. A tale proposito in allegato viene riportato uno schema di
processa di coinvelgimento pubblico (12).

Una particolars sttenzione deve essere posts alls ealibrazione fra gl stru-
menti vincolistici ¢ quelli basati sull"incentivazione, sopratiutio nei casi in
cul i primi dovessero rivelarsi effettivamente o potenzialmente limitativi per
gli interessi economici e sociali della popolazione. 5i deve cercare in questo
caso, ovungue sin possibile, di privilegiare U'incentivazione di ordinamenti
produttivi economicamente efficienti che consentano di raggiungere gli stessi
obicttivi dei diversi possibili vincoli, Per tale motive occorre promuovere
ricerche finalizzate all'individuazione di tali ordinamenti produttivi sia rife-
rendosi @ esperienze e sperimentazioni nazionali ed internazionali, sia alla
domanda di servizi delle diverse tipologie di fruitori delle aree protette, Deb-
bons inoltre essere individuati meccaniami snelli ¢ = certi= di erogazione degli
imcentivi, utilizzandoe al massimo la normativa nazionale esistente ¢ i diversi
fondi comunitari. Infine, deve essere particolarmente curata la divelgazione
e la formazione pmfu:imul: degh operatori privaty, soprattutto nelle zone
dove le attivith economiche in generale & quelle agricole in particolare ap-
paiono marginali & in via di progressive abbandono.

112} Tale processs rappresenia wns schema ideales di una procedura che nell applicagione
pratica pud mon cesere cosd linears ma caratierizesta da frequenti ritornd su fasi precedentd,
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Allegato A

Ricerca del consenso

FASE |
ldentificare le part

Tale fuse & in linea di principio recepits dalls legislazione che identifics nells
popelatione resbdente nel parco ¢ nelle associazioni ambicntaliste le categorie sociali
maggicrments interessate agh effetti derivanti dall®istituzione di un'sres probeita,

Dal punto di viss sperative ¢ perd necessario disaggregare ulieriormente tale
classificarione per identificars i diversi sOgEelti, i loFo inieressi |-|:||u¢iﬁ:|i & le forme
di rappresentativité, Un elence di massima potrebbe essere il seguente:

~ agriceltor & proprictart forestal

— titalari di impress manifatturicre

= pcommereiamt]

= titoleri di imprese di servizi toristici

— professinnisti

— imphegnti & aperai

— dlisoecupati

— famiglie

= EREin

— imsegnanti

— assiclazion] ambientalisie

— cacciator] ¢ pestator

— msspriagioni euliurali
FASE 2
Assicurare un'adeguata informasione generale

I conali di informazioni sfruttabili delsbono essere i pit ampi ¢ diversificati possi-
hile in modo da raggiungere it § soggetti precedemtemente elencatl, Anche il lin-
puaggio ussto deve essere sdeguato all'interesse od al livello di istruzions generale
e specifice. Infine, alle informagioni di interesse generale debbono affiancarsi indica-
zioni riguarde alle specifico settore di interessi. | canali informativi possone essere:

— quotidiand nasionali e locali

— radio ¢ televishonl nazionali ¢ locali

— riviste di informazions generale

= riviste specifiche (bollettini di categorin, riviste specializzate, ecc.)

— distribuzione postale gratuita di materiale informative

— evonferenze, convegni ¢ incontri con visile ¢ prodezioni

— educazione scolastica

— associazionl culiurali lecali,

Anche il tipo di informazione doveld essere complets ¢ diversificata e potrd ri-
guardare:
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= informazione paturalistics ¢ ambientale generale

— informazione naturalistica ¢ ambientale sl territoris

— informazione politica & mormativa

— informaziond sull"impatto dell’area parco sulls specifico settore di interesse,

I altimee punto elencato appare di particolare impartanza nells prevenzione dei
conflitti, ¢ doved essere elffetiuato in modo chisro, comprensibile ¢ oggettive, illu-
strando dati su casi conereti, possibilita i accesso a forme di incentivaziome, possibi-
lith i sviluppo del stiore consiilerato, ece,

FASE 1
Stabilire e modalitd di eoineolgimento ¢ di partecipasions delle parti interessaie

Anche le forme di coinvolgimento debbono adattarsi alle caratteristiche sociali
e culturali moncheé alle abituling ¢ ai modi di vita delle parti interessate. Gl grumenti
impiegabili posscia cssere:

= consultazione dei rappresentanti istituzionali o non istituzionali (rappresen-
tanti sindacali o delle associazioni di categoria, presidenti di associazioni, consigli
scolastici, eco.)

— inconiri ¢ assemblee pia o mens Formali

— questionari « sondaggi inviali per posta o compilati eon contatto diretio con
Iintervistato;

— sallecitazione di interventi scritti, memaoric, petizioni

— imiziative dirette alle famiglie tramite le strutture scolastiche, parrocchiali, ece,
FASE 4
HMlustrare gli obiettivi generali di pionificazone dell‘area protetin

In questa fase vengono spiegati alle parti interessate | principi generali della
gestione, illustrondo la normativa generale, be tipologie di intervento previso (msove as-
sungion di personsle, meovi servizd attivabill, ncentivd, eoc,) ed | canali di fnanstamento
cﬁimtm:wﬁﬁmkm-?mmmﬁﬁmiﬁﬁm
pazivne o dissenso, Possone venire adottate tecniche di anticipazione dei confliee,
FASE 5

Tale fase & condotta in modo simile alla precedente, ma vengono divalgate le
linee guida di quello che diverri il plane del parco. Anche in questo case vengono
recepit | dissensi, cercando perd di individuare valutsre ¢ discutere possibili scenari
alternativi. Possano casere pdoiisis tecniche di soluzione eongiunts dei p-rnhhmi.

FASE &

fﬂulbnr#sﬁ:ﬂlﬂiui u-pn.rq.ﬂ.'mdl LML
Ehfmpmlimtnlt.ﬁ.ﬁ&linlh.hqumiﬂmdn il piano del pareo

nella sua stesura completn, si vanno a toccare inleressi personali elo corporativi.

hmihicn_lﬂitwﬂiﬂlmhmhhﬂrﬂnili. Poasonn essere adotiate

procedure di mediagiane.
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FASE T
Individuare ¢ illustrare & poasibili forme di coinvolgimenio nella gestions ordinaria
¢ straordinaria delle ares protetie

Rappresenta la fase del coinvolgiments pubblico nella gestione & regime dell’area
protetta. Con varie forme di divolgazione vengone fornite informazioni sulls stato
di avaneaments del progeitl ¢ sulle eventuali modifiche necessarie al plare dell’area,
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MARCELLO VITTORINI *

Attivitd agro-forestali ed equilibrio del territorio

Quiesta mia comunicazione s lega particolarmente al tema oggetto del
nostre convegno, ma in particolar modo alla relazione gid svolta dal Prof.
Marinelli. Innanzitutto mi presento, sono ordinario di progettazione wrbani-
stica all'Universith di Roma, La Sapienza, mi occupo di planificazione urba-
nistica ormai da oltre quarant’anni ed ho sempre ritenuto determinante, nello
svolgimento di tale sttivith, una particolare attenzione nei confronti degli
usi agri-silvo-pastorali del territorio, naturalmente collocando questa parti-
eolare attenzione in un quadro di riferimento che inevitabilmente & geogra-
fico & storico nello stesso tempo. L' approceio alla pianificazione, infatti, non
pl.l-b che sssere lcnllnr'lt.'n " q'u.'inﬁ ulily] Fuﬁ mon F.l.'rll'.r\e -:l.l.!;li u.:i.lp:u-l“\'n-
pastorali del suole, usi che riguardano sia la natura dei luoghi, sia la loro
millenarin domesticazions, sia la vicenda storica delle comunitd insediate,

Parto da questa premessa anche per cercare di evitare un rischio ricor.
rente: quello di ricominciare, ogni volta che nasce la necessitd di un mwovoe
piano, dall’anne zero della planificazione.

Ho particolarmente apprezzato 'ampia relazione del Prof. Marinelli che
perd presenta ancora una volta questo rischio. Infatti, per la formazione
del piano delle aree protetie non & parte da zero: i problemi cosi efficace-
mente esposti dallo stesso Prof. Marinelli, sono quelli che si presentano per
la formazione di qualsiasi strumento di pianificazione, dal piano comunale,
a quells territoriale, s quelli settoriali. Cuindi & necessario manienere uno
stretto legame fra Punitarietd del governo del territorio, la molteplicith ded

* Dipsrtimenio di Pianificagione Terrvitorisle e Urbamistica - Universith di Roma
=la Sapirnzas.



soggetti chiamati a tale compito ed i criteri di fondo da adottare. A tal fine
il tema del nostro convegns & di fondamentale importanca, non soltanto per
un'adeguats impostazions delle azioni programmatiche ds svolgere nel = si-
stema s delle aree protette (che intercssa ormai largs parte del territorio na-
zionale, soprattutto nel caso particolare dell’ Abruzeo, di cui siamo partico-
larmente orgogliosi come abruzzesi, oltre che come persone che i ocoupano
di questi problemi) ma anche per allargare il discorso al restante territorio,

Il nostro discorso parte dalle aree protette, ma deve essere esteso soprat-
tutto alle aree non protette, che sembrano abbandonate ad un processo di
degradazione inarrestabile ed irreversibile.

Ci troviamo in una situazione culturale, o meglio politico-culturale, in
cui ¢'# il fondate pericolo che le aree protetie diventino una sorta di alibi,
una sorts di scarico di responsabilitd collettiva, nei confronti del territorio
non protetto, T8 quindi il rischio che si riproponga cils che & avvenuto negli
Stati Uniti, dove l'istituzione delle riserve indiane garantiva la conservazione
dell’antico genus, che quindi poteva essere distrutto al di fusri o deporiato
in esse,

Dobbiamo in sostanza fare attenzione a non indurre nell spinione pub-
blica il convincimento che la tutels si fa nelle aree protette mentre il restante
territorio & abbandonate alle peggiori aggressioni.

Oecorre quindi cercare di estendere all“intero territorio nazionale criteri
di sviluppo compatibile, di attivith eco-compatibili, di equilibri territoriali
e bisecologici che possono essere promossi, sperimentati ¢ collaudati proprio
nelle aree protetie,

IValtra parte nel nostro Paese, come in larga parte dell’Europa, quello
che noi chinminmo ambiente naturale & fortemente antropizeato: 'uomo &
presente da sempre ed i residui di sambiente primigenio= sone estremamente
riri, in alcune marginali <zone umides, in aleune aree di alta quota dove
l'uomo arrivava raramenie nelle sue attivith, pitd di caccia che di raccolta.
Molte aree protette & da proteggere con grande curs, sono state fortemente
interessate dall’attivith dell’'vomo ed intensamente trafficate per millenni,

(Miretutio ci troviamo anche di fronte alla necessitd di sostenere la pre-
senza dell'uomo nelle zone di montagna e di collina, come premessa di un’ef-
ficace axione di tutela e difesa del suolo.

Ed allora diventa fondamentale recuperare gli antichi equilibri fra popo-
lezione ¢ territorio (pit stabili ¢ pia rispetiosi dell’ nmbiente di quanto non
avvengn ora) non solo in termini di tutela ma anche ¢ opratiutio in termini
di I'I'“I:I.PFI:I :Iu-'l-m.ihﬂl:-

Ma questo indispensabile rapporto tra 'vomo e "ambiente, con i suoi
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nntichi cqu:'].l'.hr.i, ®l pud recuperare eolo mantenends le sttivitd I.Fn-lllll'\ﬂ-
pastorali. D'altro canto "assetto storico del nostro territorio, costituito da
un tessuto ricchissimo di citth, di paesi, di centri, legati da un sistema di
relazioni che amcora oggi si legge chisramente con tutte il suo fascine di
memoria, di storia e di bellezza, # stato costruito da un popole di pastori,
di contadini, di boscaioli che hanno sempre mantenubo un rispetioss rap-
porte con s naturs, 11 fatto che gli insedinmenti umani, paesi & citti, sorges-
sero in ambiente di pendice, di conoide o di cresta, non dipendeva soltanto
da esigenee di immagine ¢ di difesa, ma dipendeva anche dal fatto che il
territorio di pianura, quello pid utilizzabile per la coltivazione, doveva es-
sere ferocemente tutelato e dal fatto che anche le zone di collina pit ricche,
erano in genere riservate alla produzione agricola ed al boseo coltivato (abba-
stanza vicino agli insediamenti per agevolare il trasporto della legna).

Ouindi I'organizzazgions del territorio, del sistema insediative (con i suoi
castelli, borghi o cittd) ¢ delle relazioni che i connettevano, era fortemente
condizionata dalle svolgimento delle attivitd primarie. Le quali, a quell’s-
poca, avevano un rucle ed una funzione ben diversa da quella atiuale, Per-
ché allora I'agricoltore, il pastore, il coltivatore del boseo non dovevano con-
tare sodo =ulls -ptud!.l.:inu:l- del bene, ma polevans contare anche sul « valore
aggiuntos risultante dalla sus commercializzazione ¢ dalla sua trasforma-
gione, Un =valore aggiunto che poi, con la riveluzione industriale, * stato
sottratio al settore primario ¢ trasferito ai settori secondario e terziario. Per-
tanto il settore primario, ridotto soltanto alla produzione dei beni (derrate,
animali vivi, legname] & stato messo in condizione di non poter sopravvivere.,
Nella vita dell’'uvomo singolo e associato le attiviti primarie si sono sempre
irrl!q;n.l:e oon q'ull: secondarie ¢ terzinrie, in on rapporio com-
plesso che si ritrova, appunto, nell'organizzazione del territoria e dei centri
abitati, in un sistema di relazione di eui le citth costituivane i nodi. E le
cittd eranc attentamente segnate da limiti naturali o da limiti costruiti dal-
PFuwomo, le murs, che non erano soltanto segni del potere, baluardi di difesa
militare, simboli di buon governo ma segnavano anche la netta divisione fra
due sistemi di «dirittos: il diritto dells citti, edificata nel rispetto assoluto
di norme hen pn:ci.ll:- e qun“n della campagna im cul non &1 doveva costruire
pe non in funzione srettamente legata alla produzions e alla trasformazione
dei beni agricoli.

Questo era un fatto fondamentale, determinante: la tutela delle zone agri-
cole, la tutels del bosco coltivato, la tuteln dei pascoli veniva ancor prima
della tutels delle pone irraggiungibili, foreste, ghinecini ¢ cime iImpervie, gu-
stamente destinate, per secali, alle divinitd della natura,
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(uesto mondo salta con la rivoluzione industriale, secondo un processo
che altrove, in Europa, si ¢ disteso nel corso di circa due secoli ¢ che nel
nostro Paese si ¢ rapidamente sviluppato e consumato nel giro di 50 anni,
a partire dalla fine della seconds guerra mondiale. Sono saltate le antiche
iradizioni & le antiche regole. [N conseguenza si & innescata una rapidissima
crisi dell'agricoltura, con il ricordato abbandonoe della montagna e della col-
lina. Ma, soprattutio, & saltato il concetto di «limite« della eitth.

Gli antichi centri erano delimitati dalle mura mentre le nuove edifica-
zioni dilagano, colane sull intero territorio, consumando e ingquinando il suolo
ned swoi aspetti ambientali, produttivi, paesaggistici. Tutto cid & stato favorito
anche dall’affermazione di aleuni modelli culturali che, come il razionalismo
& come il movimento moderno, contestando la strada, isolats, | tessuli ed
i limmiti, rifiutavanse, di fatto, la cittd. 5i arvivd addiritturs s sostenere il piano
aperto, ciod la possibility di costruire un po’ dovunque, in base 8 motivazioni
che venivano chismate arbanistiche ma che spesso registravano solo le pre-
tese della speculazione fondiaria.

Da tutto cid deriva una situazione sssclutamente non pid accettabile.
La cittd ormai ¢ malata profondamente, ed & inserita in un territorio malato
anche esso, di cul contribuisce decisamente ad aggravare le condizioni. Che
cot fare in queste condizioni?

Innanzitutio nells pisnificazions urbanistica bisogna reintrodurre il L
mite dell’organismo urbano; non i possono riproporre le murs ma s possono
riproporre =smura verdis intese come parchi continui, contenenti percorsi
pedonali ¢ ciclabili, capaci di restituire alla citts una fisionomia riconoscibile
e di alta qualita.

Cuesto ho previsto nel piani regolatori di Firenze, di Bolzano, di Verona,
di Ravenna. Partendo da queste nuove «mura verdi= si pud proceders, al
sun interno, al consolidamento del tessuto urbano & tutelare atteniaments
le aree esterne, destinate ad attivith primarie, Ma per garantire questa tutels
gli strumenti dell’urbanistica tradizionsle non bastano. E vero, come diceva
giustamente il Prof. Scaramuzzi, che queste aree devono rimanere verdi,
pert questo fine non & raggungs con norme severe, vincoli (sin pure inden-
nizzabili) ¢ programmi di esproprio generalmente destinati a rimanere sulla
carta. Eoeo quindi la necessith di strumenti efficaci per il recupers consape-
vole delle aitivitd primarie, ai fini dell’equilibrio del territorio, dells riquali-
ficazione urbama, dells tutela dell’smbicnte.

Decorre in sostanza introdurre nells pianificazions urbanistica, insieme
ol sistema degli insedinmenti (che devono di nuovo essere attentamente deli-
mitati) un sistema di aree — che potremmo definire di riserva ecologica —
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nolle quali eceorre promuovers e sostenere, con adeguati incentivi, le attivita
primaric. E un discorse fondamentale, un discorse che ho avato moedo di
verificare direttamente pella Provincia sutonoma di Bolzane., 1| Comune di
Balzano, di cui ho redatio il Piano regolatore, & monocentrics. Tutts ln popo-
lagione & concentrata nel capoluogo, non ¢'¢ stata diffusione dell’edificazione
sl territorio e le zone agricole sono rimaste tali. Cid & dovato a noti motivi
economici, socio-culivrali e politico-amministrativi: la logica del maso chiuso
ha una sua validith fondamentale, insieme con il fatto che la propricti fondia-
rin appartienc &l gruppo cetnico-linguistico tedesco & che per lunghi anni 1s
Provincia ha sviluppato un’intensa ¢ continua arione di sestegno sconomico
delle attivitd .lFu-lﬂ.vn-'p..ll.n-rll.l e del centri minori, [avorendo la loros inte-
grazione con il turismo.

Le conseguenze di questa azione, saggia ed efficace, non sono state imme-
dinte (come & per tutti gli interventi di difesa del suolo ¢ di tutela del sistema
produtiive primario) ma esse @ sone puntualmente verificate, con risultati
Ile'l.IHi! rilieve. S5i trattn infotti di inizintive la col ricadots & sieora, sis
pure in tempi lunghi, a differenza di quello che ¢ avvenute per gl investi-
menti industriali {specialmente nei settori di base) che hanno provecato lo
sperpero di migliaia di miliardi senza aleun risultato, specie nel Mezzogiorno.

Duesto & un discorso da riprendere — & da qui risults "estrema attoaliti
del nostro tema = partendo proprio dalle aree protetie, nelle quali & possi-
bile costruire un sistema di sostegni ¢ di incentivi alle attivith primarie, nella
logica dello sviluppo sostenibile e quindi perseguendo Mintegrazione delle
attivitd primarie con altre, che stano compatibili con le caratteristiche delle
stesse aree protette ¢ che utilizzine pienamente la grande preparazione e
la straordinaria formazione dell’agricaltore [ boscaiolo | pastore, erede di
Dedalo, capace di fare tante cose & ridotto, dall'imbecillith di un certo tipo
di industrialesimo, ad ottenere la qualifica di operaio specializzato solo so
e quande imparava a compicre sempre gli stessi movimenti alienanti,

Se i recupera quests realtda socio-culturale, & possibile impostare un di-
scorso coerente di riequilibrio e di rorganizzazione dell’intero territorio.
Oltre tutto le capacith dell agricoltore | boscaiolo sono determinanti per un'ef-
Ficace azione di difesa del suolo, Nelle Province autonome di Trento e di
Bolzano, sviluppando esperienze che risalgono al Principe Yescove Bernardo
Clesio e che furono poi riorganizzate ¢ messe a punto da Maria Teresa d"Au-
siria, l'intervento di difesa del suolo & di sistemazione dei bacini, era tradi-
zionalmente affidato ai proprietari dei terreni lungo i corsi d’sequa, con
I'aiuto dei proprietari di «seconda lineas.

Spettava a loro difendere gli altri dal fiume, ¢ naturalmente spettavanc
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# loro anche 1 benefici che potevano nascere dal fiume, risorsa perenne per
lirrigazione & per energia che, quando divagava, lasciava spesso nuova terra.
Da quesia antica tradizione derivarono le = cooperative dell’acqua s ¢ succes-
sivamente le attuali Aziende provinciali, che gestiscono in ecopomia diretta
tutte le opere di sistemazione dei bacini, utilizzando personale che vive nelle
valli & che pertanto ne conosce direttaments problemi ¢ caratteri fsici. Tlte-
riore sostegno al mantenimento della popolazione «in locos pud risultare dallo
eviluppo di un turismo eco-compatibile ¢ dal sostegno diretto alle produziond
tipiche.

Queste iniziative, seconde me, sono necessarie o urgenti su scala nazic-
nale, ma bisogna partire da programmi precisi e fattibili che rignardino so-
pratiutio le aree protette, dove, come soprattulto in questa regione, esse sono
tanto estese da condizionare, nel bene ¢ nel male, intera comunitd. Guai
se, per un eccesso di rigorismo teorico e per un'inadeguata valutazione, =i
dovessero rompere gli equilibri secolari che regolano i rapporti fra il territo-
rie, le popolazioni e chi le rappresenta. Ecco perché diventa fondamentale,
nella costruzione del Parco Nazionale del Gran Sasso e della Laga il coinvol-
gimento immediato e completo delle sutonomie locali & quindi delle popola-
gioni interessate, superando gli squivoei che sempre accompagnano la nascita
di organismi straordinari ¢ sovraordinati agli Enti locali, di piani settoriali
soveaordinati agli strumenti urbanistici istituzionali,

La legge 3% non fornisce sufficienti garanzie in merito, ma essa puid
essere agevolmente corretta & ress pit coerente con il nostro quadro istituzio-
nale. Grazie.




ORAZIO LA MARCA*

La gestione delle foreste nelle aree protette

1. MNegli ultimi dus secoli la gestione dells foreste si & proposta di seddiafare
in modo perpetne ed al Hvello d pit elevate possibile, 1 bisogm dell"'womo
connessl direttaments o indirettaments con essa. (ussto trl.;l.u.‘l.’dﬁ,_ che R
POETETLmS definire di “gestions sostenibiles (mustanaible mAnLFEment) hn re-
sistito nel tempo anche se & stato sottoposts ad un continuo processo di revisions,

Il suo significate originarcie eca riferite esenzialments alla sostenibilied
dalla produzsiene legnosa (mber yield sustainable management).

L'obiettive, valutabile appieno soltanto se si inguadra nel periodo storico
in cui venne perseguito, era quelle di regolamentare P'utilizzazione dei boschi
allo gcopo di preservarki e di tendore alla massimizzazione od alla perpetaitd
delle produsioni legnoss. La tuteln del potrimonie forestale, oltre che pog-
giare sulla presa di coscienza dei fenomend ohe garantiscono ls rigenerazions
delle risorse naturali rinoovabili, aveva importanza strategica per il ruslo
che la produzions legnosa svolgeva a livello nazionale ¢ per le ragioni lagate
alla difesn idrogealogica. Empiricaments s affermava che quands un bosco
svalgeva al massimo livello possibile la funzione produttiva, tutte le altre
funzioni erano automaticamente soddisfatte,

Successivamente il concetto di sostenibilitds dells produstone legnosa &
stato soppinntate da quello di sostenibilitd economica (eoononibe sustainalle
ml.n..l.;nmnnl:} r.l:zr nel rispetto della .F.ra:m:iu. di psrptlu.'lli della «risorsa fo-
restas, prevedeva ln massimizeazione della funzione produttiva sspressa n

* Isfnsis di Assestasnento ¢ Teenslogin Ferestale, Universiih deghi Snedi di Firense.
(Lavers esaguito con fendi i rieersa MURST #0%).
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Lerming di P-rvurdnl:l:i. ].egunli B nan |Ep|ui e i unr.i.p {anche senza pre:utﬂ]
alfferts dal bosco, Secondo unae stuna rifersta al 1968 [P'll.tuner 15'1'“]-, i u.w!g;i
_pl.il.l-]:llil:a'. dal basea rappresenbavarns ben il T6% del valore dell"invers p!:'-l}d.ﬂ-ﬂﬂ
forestale mentre il valore dells predusione legnosa assommava al 24%. Seconda
dati pii recenti, il valore della produzione legnosa rappresenta appena 1'11%
#a 81 considera anche il valore della difesa idrogeologica (T1%) & quello delle vi-
site in bosco (18%]) (Codemo, 19686). (uanto sopra per richiamare I'attenzione
sulla considerazione del bosco come «bene mistos, pubblico ¢ privato ad un
tempe, in grade di offrive prodotti che afferiscono esclusivamente al proprietario
del bosco e prodetti di cui gede o pud godere ln collettivita Merlo, 1991).

[kal summit di Rio (1992) ¢, successivaments, dalln Conferenza di Hel-
sinki {1993}, alla gestione sostenibile si & associsto un woove ohiettiva che
intersssa la bicdiversita (hiodiversity sustainable management).

Secondo gli accordi di Helsinki gestione sostenibile vuol dire... sammini-
strare & utilizzare la forestn ed il territorio forestole in modo ed in misura tale
da mantenere la sun bicdiversiti, |a 'prndul:l:i.r.itj., In capacits di rinnovarsi,
la vitalitd = lx |1-|1I:Lmil]n capaciti di soddisfare orn & in futurs le rilevanti
Funzioni cmlng;'uﬂm., economiche ¢ socinli o livells nnrionale = #nhﬂ: SEELEA
arrecare dommo .l.‘h mltri ecosistemis -|:1:_'|:-u|_1.u_'.|.:r l'.il"P-!l.}.

L'USDA forest service, in risposta alle proteste ed al contenzioss, promosss
dai gruppi di ambientalisti, riguardante 'uso multiple della foresta, ha proposto
una nuova filosofin nells gestione forestale basata sul principio della sostenibilieg
ecologica (ecologicn] sustainability). L'obiettive & rappresentate dal migliora-
mento o dal mantesdmento della sabilitd ecologica di ecosistemi forestali prodoat-
tori di periodiche quantiti di materiali legnosi € non legnost e di servigi.
Secondo i promotori, la sestenibilita ecologion si incentra sullo stato dell"eco-
siatama; bivdiversiti, resistenza e resilienza, da inorementare attraverso Lo ge-
sticne forestale (Gluck, op. cit.). Gestione, quindi, & mon sfruttamento in qusnto
il prime concetto comprendes 'use delln risorsa paturale in misura ottimale
ed in modo durevole (ossin garantends In perpetuiti & la costanza delln pro-
duzione & delle erogazion:, Hellrigl, 1986}, entro i limiti dells capaciti por-
tante di ognuna delle sus COMNPOnent, il gecondo pauln dai suddetti obisttivi.

Gli aspetti sopra riportati rappresentang sicoramente importanti punti
di riferiments per dedurre indivizs gestionali in accordos con unn visione
globale delle problematiche ambientali. Riferimenti pitt puntuali derivann,
altre che dalle leggi che IEFEIII.IIIE:IHM I"uso delle risorse forestali, da stru-
manti programmatici che, o partire da un livells generale, assumono un det-
taglio sempre maggiore, man mano che si passa ad esaminare le realtd pecu.
linri della singols ares protetta,
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2, Concettunlmente In gestione delle foreste nelle ares protetts roppre-
sentn ln trasposizions pragmatica dei suddets principi stahiliti in ambito im-
ternazionale nonché di conoscenze multidisciplinari, scientifichs & tecniche,
finalizzate a soddisfare gli obiettivi multipli ad esse affidate.

Le esperienze acquizite insegnano che applicazione degli indirizzi che
seaturiscono dalle suddette conoscenze, da wn lato & funzione della validitk
delle proposiziond, dall’altro della cocrenza con le problematiche che ven-
gono affrontate. Da un punte di vista metodologice, trattandosi di valutazioni
multicriteriali, si tende a parametrizzare ghi clementi che entrane in gioco
nella formulazione di ipotesi di gestione e a volutare, con precedimento itera-
tivo, gli scenari che si originano. E noto, ineltre, che a fronte di un'acere-
sciuta sensibilitd verso i problemi ambicntali & della qualith della vits, vi
& anche won forte diffidenza non tanto nei riguardi dell’istituzions di aree
protatta, quanto nellimposizions i rigidi vimeoli ¢ nell’innescs di lungaggini
buroeratiche che penalizzans in genorale i residenti ed in particelare aleune
figurs economiche & sociali, 11 fenomena = & particolarments aceentuats man
mano che Pistituzgions delle aree protette ha intercasato, in mods sempre
pift consistents, aree fortemente antropizzate, fone mportant per lo attvita
eeonomiche, aree urbane eic,

Le foreste pur non ricadendo, in geners, in aree in cul esistone fort
prosgiond sconomiche, non posdonoe daltra parte considerarst al di foori di
quella molteplicitd di interessi o, quindi, di fgueo in qualche mode coinvalte
dall"istiuzions ¢ dalla conseguents gestione dal territorio che ricade all'in-
terog i detto perimetro.

Tutte cid pud mgenerare rapporti conflittuali & dissensi, talvolta anche
marcati, che fimscono per condizionare istituzione delle nree protette ap-
pure, una volta decretate, la lore gestione. [l dissenso viens manifestato sin
come resistenza nalla fase istitutiva, sia come bolcottaggio al loro :rephri:
funsionamento. Un'analisi eseguita a questo proposito (Ost, 1992), ne attri-
buisce le cause privcipalmente al sstema politice-amministrative, nonché a
el E'ruppi. di mteresse che vedono nellistituzions delle aree protetis il ¥i-
sehip di una limitazione dei loro privilogi. Anche il prevalere di una menta-
lith tipica della cultura cittading, del tutto avalsa dalla conosconza del terri-
torioe, delle attiviti & dells tradiziond Im:u],i., oltre n PrOpOTTE saluziond talvalia
in contraste con obisttivi p-:uul:'.lr.i. della tuteln delle risorse namerali, _|:|-'|.I.i.'r
ingenerare profondes fratture o accest rapporti conflittuali soprattutto a li-
vello delle comunith locali,

In linea di principie, ai fini della definizions delle linee di gestione, se
escludinmo sia le posizioni di conservazionismo totale o goneralizzato che
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postulane un assetto affidato alle sole forze delln natura, sin le pu.n'.u'nni-uhuvnr\-

rebbers una gestions affidata alle sole leggi economiche, si tratta di proporre,

caso per caso, quegli interventi che, nel rispetto della conservazione dei mecea-
nismi di rigenerazione del boseo (quindi della garanzia della sua perpetuitd) &
del migliraments della biodiversith ¢ della stabilith bicecologica (qualora ce ne
fosse bisogno), masimizzine la polifunsionalith che i soprassuoli forestali
evolgonn ed, in particolare, quelli legati all’istituzione dell’area protetta.

La wearia dell'abbandons, del non uso (la Marea, 1991) non &, invece,
genericaments proponibile in guanta:

a) uss razionale (ossia senza intaceare la produttivith dell'ecosistema) della
risoraa mﬁmﬁlﬁnﬁm fonta di lavers inesauribile son cost Mﬂll]git:i
pressoché pulli; !

b} la razionale utiliszazione di un boseo efficients nella srutturs & nella
funzionalith, poiché risorsa rinnovabile, roppresenta in a6 un’operazions
ecologica;

¢} 'sbbandono rende il bosco poco o del tutto non fruibile per finalith turistico-
ricrentive;

|:]:} ]"imp-u::i.winnn del non uss costituirebhbe unn sostanziale violozione del di-
ritte di proprieti;

a]- I'nbbandons rende il bosea pil‘.i vulnerabile nei :rigu.lnii dn'li incemdi bes-
:wh.iri, d&sl.i .ll:l'.nc_i:l:i 'p..rnqmllri. & el r'ig'u-rd.i dei danni di OTLELNE ol
tica (schianti) (ln Marca, 1983, ln Marea ot o, 1985, 1993, 1904);

f) il non uso, in ambienti antropizzati da epoche molte remote, al pari di
un wse distruttive del bosco, sebbene con tempi ¢ modalith diversi, com-
portersbbe variazioni passaggistiche mon rispondenti alla realtd sociocco-
nomica del Passe;

gl il mon uwso contribuirelbs ad aumentare lo shilancie tra domanda ed of-
ferta di legname sui mercati, causs non secondaria del problema della
deforestazions ned passi poveri.

L'assstto verritoriale affidate alle sole legg della namura, inoltre, & incom-
patibile con la presenza dell'uomo che vive nella nostra societd, Il problema
# quindi quello di ricercare uno stato degli scosistemi, ¢ soprattutto del bo-
sco, in grade di assicurare nel contempo sicure beneficio all’utente ed un
equilibrio stabile nel wmpo (Viela ¢ Cantaneo, 1990],

Di contro, In gestione delle foreste affidata alle sole leggl economiche
presuppone una valatazione globale dei beni e servigi offerti dal bosco e
mon 'assonzione di decisioni esclusivamente sulls base del tarnsconto di uns
sola fipurn economica.
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Z1 ritiene, quindi, che nelle ares protette non esista preconcetts ineompa-
tibhalitd tra attivitd l.nl'.l:\-npa-n]:.e & geslione delle foreste. D'altra parts = l-m-t:
39491 ha Prar.i.rl.-u- espressamente. .. -|'l_pP|i|:n.':iune di metodi di Fﬁ'l:ium: o
di restaurc ambientale idonei a realizzare un'int-ep'lq:inn-l: irn Womo & &Em-
biemte nl.tu.ru]t, anche medinnte s l.m'l\rl.ﬁuu.rl:ﬁ.l ded valori nubﬂ'pﬂlngjn}i, Al
n]:.-unlnﬁ.ti., storict & architettonici & dells attivith an-l'il'\'n-Fut-m‘nli & tradi=
eiomnlis= {I.rt- 1, COEETIE 3, l=tr. h}. S focciamo riferiments ai Parchi nasionali
|:]:|:, per la nu-n'ip]n.mti. delles pu'nhl:mnl:in,‘_'h: presentang p;i'|'| iniEresse pear il
pianificatore, si trotta di mettere in atte forme di gestione ecocompatibili
con I'uome e per ['uome (Giscomini et al, 1966; Giacomini o Romani, 1982),
in mede da proporre Uintere territorio come modello par Lo qualith della
vita ¢ por la corretta utilizzazione dells risorse naturali.

Si tratta di una visione intersistemica che vede I'Uomo ed il Parco inseriti
in un processe integrate di azsioni, fondato su base etica, nella consapevolezza
che Muome, la soe attivith & la sua cultura rappresentans un waicam con
il territorio da gestive. 51 concorda son Glacomind (op. st} nel Atenere « Parco=
al"assatte giuridico-amministrative di un insteme territoriale, in virta dells
cul finalitd globali specifichs la salvaguardin e lo sviluppo degli elemanti na-
turali & umani che lo costituiscono sone promossi « d:imipli;;ql:i in um ragime
di reciproca compatibilitis.

Una rigerva I:I.ll.'l.l.l.'.llll!.l 'l.ﬁ.w:te., & aun'estensione di territoric definitn dai
mistemi noturals che la RO P ed opportunamente circgscritie, all intersis
della q'u.lJe e attiviti umane sono inibite, in tutto o in Parts, & CoOmROGQE
subordinate alla salvngunrdin dell'ambiente naturale, considerato in aleund
s IIP-EtI‘.i o nella totalith della sun t.uprm.jqur_n,

Le riserve, quindi, a differenza sostonziale dei parchi, pur cssendo in-
cluse in essd, ... «sone zone ad use tatelative univoce; distaceate dal processo
di razionalizzazione ¢ di vse del territorio ¢ a esso letteralments sottratte
per superiori interessi scienfifici ed ecologici=, Le riserve, ponendos: al di
fuori dell'influenza o della dinamica wmana, debbone allorn essere intese
come accazioni erritoriali, come sanomalies, in favers di ben determinmti
cicli biologici e di presenze naturali che necessitane di assoluta tetela.

Gli Autori mettons in guardia futtavia «contro il rischio di wn dilngare
acritice di tali istituzicnis cid alle scopo di pon lludersi di poter amtuare
In tutela del patrimonio ambientale con 1listitate della sriservas, con un si-
stema ciod che esclode I'nomo & ls sue esigenze. « L unica strads costrutiiva,
o tal fine, resta quelln di un recupere dell’womo stesso s pit consapevali
coamportameantis,

Da gquante sopra risulta evidente la necessita di adottare uns polities
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Fiz. 5, — LUn peoreorss sobblignio s in una mserva maticrale,

di mssetto del territorio busata su eriteri ecologici: la delimitazione dei parchi
FRpEresciila o quesio puale W COnseguene, 1 Yistiturinne delle riserve deve
essore lkmilata o gquel territer che, olire ad avers v @ presupposti sopera
ricordati, possone essere validamente difesi attraverse "neguisizions in pos-
PPt e | uu'-|||u'-u|u'ijlu grstione | Bortolotti .« In Muarcas, [1988).

3. Lo sirumenioe |lil|'| liloaeeo al l_~||hur|p;||il|:|rl|lll :Fr:“ ohiettivi di o B,
peraltrs previsto dalla L, 39490 (are. 12§, da un live & rappreseatats dill ae-
ticolazione del territorio in aree distinte per forme differenziate di uso, goaldi-
mefila ¢ leln (gemzzazions), dall”aliro dalle ﬂluﬂl'-'t rlirllr- carmiteristiche delle
formazioni foresiali presenti.

|l zenizEszicne rappresenta la risultanie dells letiura iulrp:.rnlq' ila effet-
tuare in sccasions dell'claborazione del Piane per il pareas,

Sullas base delle valenze nuturalistichs, hinln':irlu-, scienlifliche, estetiche,

culturali, educaiive & rieresiive verranas siahiliii § confling delle oree o diffe-

redqile gradas di wso, godimento © tutels, D et el verranno individuste
Ii" .ﬂ.'ll]'l'l.l.- I'Iln]ll.'lﬁlil.i " ilqp-r“r -r||r, L1 r\-l:l|l|"-n‘||l.|"|l|- iE ||1 .lj.u‘il"'irli'u Fit=

gime i tuiela,



Esistono interessanti contributi metodelogici per valutars spportunamente
le suddette componenti allo scope di giungere ad una zonizzazione basata
su clementi parametrizeati e, per quante possibile, oggettivi (la Marca ot
al., 1994). Tra i suddetti elementi, tenuto conto della lore importansa, ricor-
dimma:

— la rariti delle componenti biotiche & abiotiche;

= la rappresentativitdé, in rapporto alle popolazion vegetali od animali, agls
habitat, alle formazion geclogiche & geomorfologiche, alls biocenosi;

— la diversith smbientale & biologica;

— la naturaliti in rapporte alle biccenosi climax, alla lore compdsizione e
strutiura;

— la vulnerabilith, ossia i pericoli di alterazione e di distruzione.

Fatte salve le aree da destinare a riserva integrals, nells quali egni imter-
vento umano & rigorosaments vietato, in tutte le alire zone il concetto di
conservazione non deve essere inteso nel senso della messa in atte di una
protezione totale, bensi in senso dinamico di gestione rasionale del territorio
e delle risorse in esso contenute per le generaziond presenti e per guelle
future. L'aren a riserva integrale, sottoposta ad un monitoraggio permanente
da parte di istituziond scientifiche qualificate, servird come zona di riferi-
mento & da campdone per studi ¢ ricerche interdisciplinari sulle differenti
componenti dell*scosistemn protetto,

Per evitare prssaggi brnschi gin di carntters amministrativo che bisecolo-
giee, dette ares pomsono essere circoseritte da fasce perimetrali che pssumono
uni funzione di «cuscinettos sin nei riguardi di agenti perturbatori esogend
all’arca da totelare, sia nei confronti degli interventi selvicolturali necessari
a creare un raceorde con area a riserva integrale.

Nelle riserve generali orientate sono consentite per legge le... sutilizza-
zioni produttive trodizionali, la realizzazione delle infrastrutture strettamente
necessarie, nonché intervent di gestione delle risorse naturali a cura del-
I'Ente parcos. I boschi inclusi nell"smbito di questa tipologin necessitano,
gpuidmdi, di intervent selviceltural, differenziati in funzions dell’abisttivo spe-
cifico che ne ha determinate ln cotalogazione o finalizzati ad esaltare la biodi-
versitd. Cosl ad esempio se s tratta di una riserva istituita per tutelare geno-
tpt di particolars valore naturalistico, bisognerd prescrivers imterventi
selvicolturali atti a proteggere innanzittto il soprassuclo da eventuali fattori
di disturbo {(ingquinamento genetico, dannd di origine biotica ete.} successiva-
mente si dovra fare in modo da esaltare la stabilite fisica & biologica del
popalamento forestale nonché la produzions di seme sia in terming tem pocali
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che quali-quantitativi. Lo stesso discorse, mutatis mutandis, vale per una
riserva orientata alla tutela di una specie in via di sstingions oppure di un
particolare ecotipo o al manteniments di una particolare forma di gestione
dal bosco, importants per Gnalith scientifiche afe culturali. Non & raro, in
questi casi, dover proceders a interventi di restaure nataralistics o di rior-
ding bisecologico & biogenetics, In geners s fa riferimento ad interventi gro-
duali nel tempoe & nelle spazio anche a eosto di valutare appisno i risultoti
in tempi lunghi. Bernetti (1978) in presenza di specie esotiche invadenti in
fase di espansione allo stadio incipients, oppure di fronte a particells coeta-
nes con specie in stridente contrasto con gli seopi dell’aren protetta, non
esclede solurioni radicali come i tagli & raso, la sostituzione di specie ete.

Esempd di restaure naburalistico finalizzati alla tutela di un ecotipo pos-
sono essere osservati nella riserva naturale orientata di Campoline (Magin
e Giannini, 1977}, mentre csempi di reintroduzioni con metodologie appro-
priate oppure di reintredusions di specie rarefatte per canse antropiche o
di sistemazioni idravliche in ambicnti protetti sone offerti rispettivaments
du Susmel (1955, 1957, 1959, 1970) ¢ da Paduls {1972).

La realizzazione di una rete di ares di saggic & carafiers pormancnts
per il monitoraggio dei fenomeni naturali nei parchi & nolle riserve, a scopo
teenico dimostrative, per finalith scientifiche e di ricerca risulta estrema-
mente utile, Il mantenimento di piante «notevoli= per et efo forma o dimen-
gioni oppure appartenenti & specie rare & altamonte consigliato in tutte le
ares protefte, segnatamente in quelle maggormente frequentate poar scopi
turistici ¢ ricveativi (Bagnavesi, 1988; Hearmanin, 1981).

Le finalith istitutive, I'interssse collettive della tutela, in uno con le pecs-
Laritd degli interventi tecnici necessari alln gestione delle risorse naiurali,
da realizzare (por legge) a cura dell’Ente parco, suggerisce 'nequisizione
in possesso delle aree destinate sia a riserva integrale che orientata.

Per quante riguarda il trattamento delle foreste, sulla base delle analisi
effettuate por ls sonizzazions, tenute conto altresl degli obicttivi specifici
che si intendono perseguire in relazione allo stato degli ecosistemi, si tendera
a privilegiare una selvicoltura su basi paturalistiche, attusts in modo tale
da soddisfare (nel tempe ¢ nello spazio) gli obiettivi multipli che i bosco
svolge in quel determinate contesto,

Da un punto di viste tecnies, un buon indicators per il selvicoliore pud
edsere rappresentato dal ragginngiments o dal mantenimente del bosco in
buene condigioni di funzgionalith ecosistemica.

Si tratta ad ogni modo di indirizzi generali che debbono tener sonto dells
finaliti istitutive, dello state del popolamento forestale, degli aspetti fisiono-
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mict, del tipo di proprietd, del contesto sociale, sconomics e passaggistico
in oui =i & chiamati ad operare.

Nelle aree di protezions ed in quelle di promosione economica e sociale,
tenuto conte del dettato normative, sono consentite rispettivamente le attivith
agro-silvo-pastorali, seconde gl ws tradizionali, nonché la realizzazione di
infrastrutture ¢ di inizgiative per migliorare ln fruizione da parte del pubblico.

I'a qpueamto sopra si pud evineere che, per quanto riguarda le riserse fore-
ptali, in assoluto non & vietata aleuns sttivith redizionalmente esercitata,
a condizions che & svolga nel rispetto dells norme vigemti od avvenga secondo
Ia buona tecnica selvicoltorale, Si ritiene, invece, che le trasformazioni deb-
bane easere autorizzate dall’Ente parce, mentre dabbans sssers vistate qualle
attivith che contrastans con le fimalith fstitutive del parcs & quells cha sam-
portane inquinamento ambientale,

Nelle aree di eni sopra, per le finalith istitutive del parco, in linea gene-
rale g poteh proporre preferibilmentes una selvicolturs su basi naturalistiche
penza perd sscludere lo possibilith di mantenere forme di gestione forestale
come il cedus, ln colturs specializzata del pioppo, Ia castanicoltura ete. in
particolare nells proprietd privats ¢ laddove cid assume un valore olire che
occonomics, culinrale e presaggistico.

Trattandoesi di attivitd esercitate all’interno di un'area protetia, verranng
incentivati interventi atti & conseguire il miglioramento strutturale ¢ bioeco-
logico del popolamento forestale, a favorire la biodiversith, ad adottare forme
di lotta biologica, a conservare teeniche di coltivazione ¢ di wrasformazione
dei prodott tipici del luoge, In ambienti sottoposti ad opere estensive di
rimboschimento o di difesa idrogeologica con large impiege di spocie pio-
niere, qualora il bosce abbia svolto il rucle di miglioramente del suolo ad
wasn affidate, risultano meritevoli di incentivazions gli interventi di rinatura-
lizzazione ¢ di restauro bioocologics,

Lranatema nel riguardi della viabilith forestale ¢ della realizzazions di
imterventi ofo di infrastrutture necessarie alle sttivith agro-silvo-pastorali,
deve eaders a favors di soluzioni da csaminare caso per caso ¢ da sottoporre
a rigorose analisl di impatto naturalistice « ambientale.

Cit risulta importants per faverive, in generale, il corretto inscrimento del-
I'nomo nei parchi, per arrestare quei fenomeni di spopolamento che sono propri
delle aree sconomicamente deboli, per modificare I'impostazions rigida & vin-
colista che Io State ha messo in atto nel nostro Paese fin doll stitosions dei primd
parchi. Cuesti problemi assumonse caratters prioritarie in quei parchi istis
tuiti all'interno di aree ad antica ed intensa antropizzazione & laddove ln
proprietd privata pappresenta una parts raggeardevale dell'inters tarritorio.
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Melle aree di protezione ed in quelle di promozions economics & sociale,
la tutela del patrimonio forestale, nel rispetto ded meoccanismi di rigenara-
zione & di miglioramanto strutturale & bloscologico delle risorse naturali rin-
novabili, deve avvenire attraverso una gestione dinamica che tengm conto
dells attivitd sconomiche ssaraitate tradizionalments in :luﬂl:i hJ.-ul]:i e del
contribute offerto alla cultura locals o ai rapporti che "uome ha avute con
il terrivorio & con il passaggio.

Se con ln gestione i suddewti rapporti fossero radicalmente modificati,
inevitabilmente g avrebbere ripercussioni negative in tutti i settori sopra
ricordari. Cié comporterehbe mutamenti alla struttura dei boschi, al settore
eoonomics, ¢ paesaggistics, ed acuirebbe, inoltre, quella conflittunlita di cui
si & parlate dianzi,

Esiste infine una motivazions di caratters morale a favare del rispetto
dalle attivith dells popolazioni che hanne sapute tromandore fino o noi patri-
moni che sono statl apprezszati s tal punto ds portare all istitezsione del pareo.
L'attuazions di una politica vincolista, oltre che sortire effetti negativi dal
punte di vista dei risultati da conseguire, risulterebbe inginsta nei confeonti
di coloro che hanno tutelato il patrimonio notorale qgoando cid non era impo-
sto mentre finirebbe per premiare proprie coloro che hanno distrutto (o co-
mundue alterate pod o meno profondamente) "ambiente.

Un'ulteriors motivazions che mggerises di favorive I'uvomo & P'ose dells
risorse forestali all'interno dei parchi, secondo quei criteri di gestiones che
abhinmo enuncisto disanzi, deriva dolla fungione dimosteativa che cid avrabbe
nei confronti delle aree limitrofe. 3¢ infatti il modells di gestione proposto,
altre che tutelare le risorse forestali fosse anche, come riteninmo, rispettoso
dhed diritti, delle tradiziond, della cultura o dalle ﬂi:;u.n-::u e r:n'.dnnl:i., Eran
parte di quells diffidenss o di quei conflitt ogg eststenti verrebbero a cadere.



ELISABETTA BRUNO * - SANDRO LOVARI*

La gestione della fauna selvatica nelle aree protette,
con particolare riferimento agli ungulati

Introduzione

aGestires la fanna selvatica & un'ambizriones che I"oomo ha savato da sem-
pre (ghi snimali domestici sono uno dei primi risultati, raggionto circa 9-14, 000
anni fa), Come giustamente rileva La Greca (1992) squando si parla di ge-
stione della fauna, in realtd e sl riferisce soltanto a qualche species & mon
a umna fauna nel e complesso che, por essore gestita, implicherebbe la somi-
seonga i una somea di parametri solitaments in gran parte igoot, Tuttayvia,
anche restringendo I amministrazsione sonduzionssontrelle a una pacte dells
componenti della fauna di un'area, il compite resta comungque moelte com-
plesse, Poiche I"impatte antropice sull'ambiente & sempre pin profondo, ren-
dende apesso urgente o necessario prendere decisiom di tipo gestionale su
una ¢ piti componanti delle soccenosi di un'area, soprattutto in quest ultimi
anni si & rafforzata I"'ambizione di amministrare determinate popolazioni di
specie localmente presenti, ovvers, pil sinteticamente, di gestive ln fauna
selvatica.

La biologia della conservazions & una nuova discipling, ancors in fase
di verificn e assestamento, sviluppatasi come tale wegli ultimi 10 anni, Ab-
binme preferite manteners questa nostra sintesi pell "ambite di temi & metodi
tradizionali & sperimentati, esenzialments per la difficolta di comdensare
una materia cosi vasta ¢ complessa nello spazio disponibile anche senza ag-

* Dipermento df Bislogia Evelutiva, Crupps i Eralogia o Ecologin Comportamentals,
Universitk deghi Snwdl di Siena.
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giungers ides ¢ concetti di recente formulazions, pertanto ancora da chiarire
e sopratiutio da verificare,

Evoluzione starica recente della mu-.:'nfﬂ.unﬂ in [talix

Lavari {19‘95} han delineato la rqq.ﬂ:l:gﬂﬂu:iuundﬂ'lqppnllﬁnniﬂi;rlnﬂi
mammiferi in ]l.l].i-. evidenziands che le modifiche nelle lore distribuzione
grografica e consistenza numericn iniriano come conseguenza dei mutamenti
climatici del (Juaternario recente fino a dipendere sempre pid dall impatto
delle attivith umane. Circa 9500 anni fa, per un progressivo riscaldamento
del climn, estesi T.lurbul:l.—ellflunnlnu-ﬂlu rl.m.l.mmllf"unm
Prdana. Fm., ciren MMM anni fa, comineid la graduale distruzione delle fore-
ste & opera dell'womo in fl\r-:rrc di pascoli ¢ colture agricole. Con la fine
dell'Impere Bomane i boschi ripresero vigore ¢ nel Medio Evo la situazione
ambientale italians appariva migliorata. A pit ripress, tuttavia, il degrado
noturalistico tornd a manifestarsi, Nel secolo scorse o agli inizi dell'attuale
venne complotata la distruzione delle grandi foreste contro-meridionali, ec-
cettuate pochissime aree di proprietd dello State, Ovviamente la fauns di
foresta ne soffrl, Fu quells il momento di maggiore crisi della nostra macro-
fauna, con "estineione totale di alcune specie ¢ il forte decline di pumerese
alre (higi, 1911 « 1917). Con "abbandonoe delle montagne « la crisi della
gootecnia, dagli anni "50 in pol, i terrend incolti, la boscaglia e le foreste
sone tornate a ripopolarst di founa: la minore presenza umana sul territorio,
il decline delle distruttive cacce tradizionali &, pit globalmente, il netto recu-
pere ambientale di questi ultimi decenni hanne promosse un quadre fruni-
stico ora molte migliore (Lovari, 1988a ¢ 1993). Cluantungque anche altri fot-
tori abbianc giccato un ruclo impertante nell'evoluzione recente delle
popolazioni animali nel nostro pacse, la fauna italiana resta prevalentemente
una founa di foresta e, in quanto tals, ln maggior parte delle sue componenti
& stata — e & — strettamente dipendente dalle stato e estensione dei boschi
per la sopravvivenza ¢ benessere di queste.

wlnsulariths delle ares protetis

Le due principali alternative che consentono di preservore In fauns selva-
tica song (o) non accordare uns particolare protezione a aree di valore founi-
stico, ma amministrare ceulatamente il territorio in modo da consentire una
buona consistenza numerica di animali selvatiod in ampi settori di ssse, clob
di molte decine di migliaia di ettari; {b) ricorrere alla protezione legale di
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ares pit o mene ampde n maedo da prevenirme un grave dannegginmento
o la distrusione. Chuantungue nel templ lungha I prima alternativa possa —
& dovrebbe — costituire una meta raggiungibile, certaments nei tempa brevi
edsa nOn pud essere concretizzala per una serie di motivi che varianoe dall®an-
cora scursa educizione @ cosclenza naturalistica nazionale all"assensa di omo=
geneitd nelle normative & competenzge tervitoriali, nonché all’attuale scarse
peso politico/decisionale del tecnict dell’ambiente,

Rimane dungue la seconda alternativa, che perd & stata ripstutamente
criticatn soprattutte per 1 vincoli che impone alle popolazioni nmane lecali.
uesta argomentazione non & perd di notura biclogica, ma etica/politicn, per-
tanto esulante dagli scopi di questa trattazione.

MacArthur & Wilsomn (1967) valutarons i problemi connessi con il eag-
giumgimento di uwn equilibrio biologico in scosistemi insulari, che approssima-
tivaments possono essere sintetizzati nel rischio di una deriva genetica letals
nelle loeali popolasioni animali. Le loro tesi sono state recentemente appli=
cate alle aree protette che, essendo circoscritte & sovente di ardun intercons-
nessisne, possons essere equiparate a isole, Tuttavie i modelli teorici di estin-
giome, proposti dai euddetti sutori & suceessivaments usnti sin per pinnificare
strategie di conservazions delle specie sis per eriticars |"sinsulariths dells
ares proteite, hanno in pratica relativamente poco da offrive alla conserva-
zione (Burgman ef al,, 1988) ¢ la lors importanes non deve cssere enfatizzata
{efr. Fattoring & Lovard, 1991}, I vertebreati superiori posseggons di norma
un’elevata variabilith genstica che consents loro una particolare resistenss
aeventiwali « colli di bottiglias, La prolungats permanenzs s basss numerosith
sambra prodioree rischi maggori. Tutteavia medelli stocastici non verificad
o verificati su popolaziond di insetti, solitamente in laboratorvio, sono difficil-
ek ﬂlrnpi:l-]lh'i;]i o P-upnll.:inni p. 85 di neeslli & Frmﬂ.i marmnmmiferi.

In particolars & necessario considerare (o) la qualiti dell’ares protetta
in termini di antropizzaziones, distarbo, integrith ambientale & possibilith di
controlle; (b le dimensiont dell’srea protetta (guelle di molte decine di ma-
glinin di ettari sonoe avviaments pid ldones & garantive una buona sopravei-
venza delle zoocenosi in esse contenute, rispetto & riserve ¢ parchi di appens
qualchs migliaie di sttari); () lo possibilita di eperare artificialmente tra-
aporti di individui conspecifici da on’ares protetta & un’altra, quandoe oppor-
tuno, per incrementare la lecale variabilith geneticn; (d) le dimensioni dell®a-
rea protetta in rapporto alle necessith di spazio delle voarie specie, p. es.
una popolazions di linct Lynz bme ha bisogone & 2000000 ha di ambiente
idonen per sopravvivers nel tempo (Wolschikowsky, 198%), mantre appena
20,000 ha possond bastare per rettili, piocoli roditori e anche lagomorfi; (e)
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la vicinanza di altre nres protetie & non — con caratteristiche ambientali
comparabili. (ualsiasi generalizeazione sugli effetti negativi dell’s insularith -
delle aree protette & dungue da considerare almene azzardata.

Densitd animale nelle aree protette

Begon et al. {1990) definiscono la copocitd portante come la consistenza
massima di una popolazione che pud cssere sostenuta illimitatamente da un
date ambiente in cui la competizione intraspecifica abbia ridotto a zero il
tasso netto di accrescimento.

Gli stessi autori considerane quests un concette comungue idealizzate
¢ teorico, Possomo infatti manifestarsi imprevedibili alterasiond ambientali
e, inoltre, lo popolaziont animali sono condizionate da un insiems di fattori
di cui la competizione intraspecifica & sole uno, Lo risorse naturali non sol-
tanto influcnzano la densitd degli animali, ma ne sone anche a loro volta
influenzate. 31 pod quindi pid realisticamente sosteners che la competizions
intraspecifics tenda & mantenere la densitd entro un determinatoe intervallo
non prevedibile o mon immutabile {ossia lo scapacitih portantes).

Con quests premesse, il concette di sovrappepolamento, inteso come un
vilore di densiti della popolazions superiore alla capacitd portante, & di dif-
ficile defintzione nella pratica ¢ quindi poco applicabile nella gestione delln
fauna salvatica. Stime delln capacith portante di ungulati in vn ambiente,
in base alla valutazione delle disponibilita alimentari (per es. Casanova &
Capacoioli, 19%8%), permettone soltanto in parte di prevenire o ridurre im-
patte sulla vegetazione.

Impatto degli ungulati selvatici sul bosco

Data la loro ampia distribusions in Italia, il cerve Coervas elaphas e il
capriols Coprecliss capresius sono tra gli erbiveri sclvatici di gronde inte-
resse che pin oggl poogone problemi di imtegrazions tra In gestione faunistica
e quella del patrimonio forestale. Yerrannoe qui analizzate le varie modalivh
di impatto di queste specio sulla vegetazions,

Un altro ungulato che pud avere un grande impatto sulls vegetazione
& il cinghiale Sus serofa, per il quale si rimands peréd alla recente sintesi
i Massel & Tose (1903,



Carvo

La vegetamions come fonte alimentare

Olire al pascole o alls brucaturs di piante, plantule ¢ germogli di giovani
alberi, il cerve pud consumare la corteccin di alberi maturi (debarking o
seortecoinmento).

Lo scortecciamento, operate da entrambi 1 sessi, & pin frequente nelle
popolozioni dell’Europa centro-orientale, probabilments a causa del tipe di
habitat. In alcune aree & perd sconosciuto, p. es. in gran parts della Balgaria,
o non importants, come nella Siberia pord-orientale. In Nord-Africa non
& abituale, ¢ in Nord-America vongone scortecciate diverse spocie arbores,
ma spesss senza an rilevante danne sconemice (ofr. Mitchell s ol 1977,
per una sintesij,

I cervi scortecciano per alimentarsi principalmente in estate & in Inverne,
In estate, quands ln linfa risale lungo il tronco & il cambie & attivo, ln cortecs
cin viene facilmente strappata affondandovi gli incisivi e tirando il lembo
di corteccia versy I'alto, temuto tra i denti o la placea gengivale superiore.
Soprattutto tra la primavera & "estate il metabalismo del cerve richiede un
anments degli alimenti ricchi in cellulosa, stimolant attivith ruminale e
In digestione. In inverno, quando la corteccin & maolto aderente lgh trati
sisttostanti, essa viens raschiota & masticata (Mitchell a¢ al., 1977).

Le opiniond riguarde alle componenti alimsntari che vengonoe ricercate
dall'animale nella corteccia sono varie: elementi in troces, minerali, vita-
mine, alealoidi, scorie (sostanzialments lignins) stimolanti la digestione, so-
sanze energetichs (in particelare negli scorteceiamenti invernali), persing
tannini. E stato anche proposto che la corteccia costituisca una fonte d'acqua
HECERSLTTE per la funziones rominale |:3{'l.'tl’,‘;]:|l,'1t et n!.. ].P'T'J'}.

Inoltre somo state proposte alcune canse comportamentali delle seortec-
ciamento: attivith di aggressivith rodiretta; nois, conseguente ai brevi pariodi
di alimentazions s gitl di forsggiamento artificiale; attivith di marcatura
da parte delle femmine per attrarre i maschi (Mitchell et al., 1977).

Monostante le svariste causs, o'8 accords tra gli autori sull'esistenza i
un'sssociaxione direita tra Lo densith andmale o Pinvensith dells scortecoiamento.

Zolo impatio sulls vegetazione come fonte alimentars pud causare reali
danni alla vegetazione. Le attivith di percustimonto ¢ sfregamento cousano
spesso effetti vistosi, specialmente ai marging del boses, ma di solite non
pregindicans la sopravvivenza della pianta,

8i parla di davni alla piants quandoe s manifestano (a) riduzione delia



crescita, in altezza o diametrs, in seguite alla brucaturs, Esiste pecd wna
capacith di ripresa della pranta. A questo proposite Campa et al, (1992} hanns
rilevate unae significativa riduzione della crescitn di Popaslus grandidentons
solo quando 'intensité di brucatura (simulata sperimentalmente con pota-
ture) raggiungeva il 100% dei germogli annuali di unn pianta; (&) induzione
di diferti del legno come scolorimento, rigonfinments sulla ferita, crescita
interna di corteccia, tasche di resina, fenditure a coppa; che ne rducanc
Lo qualiti; (c) infezioni prodotte do funghi o insetti che s insedine pell'albero
attraverss la ferita da scorteccinmento.

Gli alberi sono vulnerabili alle scortecciamento per un intervallo d'eti
pitt lunge che alle brocatara, Llintervalle detd pit sensibile per molte specie
wa dn T a 20 anni in Scozia ¢ Danimarca, 40-45 anni in Scandinavia, Dani-
mares ¢ Germania. 11 pioppo & vulnerabile da 3 & 15 aond, il faggio da 8
a 70 (Schulz, 19640,

MWumeﬂnﬂiﬂiﬁ:ﬁmmm

Nel periodo della pulizia del velluto, | maschi sfregano i palchi contro
i rami principali di un albero consumandons ln corteccia (attivith di fraying
o sfregamento).

Lo vegetasions come strumento di comunicasions tndireisa

Soprattutto prima deghi amori 1 maschi adulti incornanse vigoresaments
la vegotazione con i palchi, rompends rami e shattamdo/strappandoe Lo foglie.
[hoeata attivith, denominata thrashing o pereuotimento, avrebbe il significato
di estentazione di forza e forse anche di marcatura, oppure potreblbe essers
semplicements lo sfogo di un seccesso di energias= (Mahlik, 1959).

Effert indiret

Effetti indiretti sulla vegetazione, come il ealpestio e il deposito di escre-
menti, possono alterare gli strati erbaceo-arbustivi o ridurne ln capacitia di
rinmove solo quonde ln densith animale superi la cosiddettn capacith portants
(comeette, come abbiamo sottolinesto, di ardua definiziones) dell ambicnte,
mentre al di sotto di questo intervalle di densith essi possono avere persino
affetti positivi (81 veda Impotto degls ungulai selvatics sui pascoli),
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Il capricle raramente scorteccia gh alberi con i denti (Ratcliffe & Mayle,
1992), mentre mostra le alore modalith di impatto sulla vegetazions gid elen-
cate per il cervoe,

hwgmﬁm.a mmmmwn:ﬁmﬂﬁdﬁmnan;ﬁmmﬁmﬂhm;
indiretta

L’ attivith di fraying & effettuata dal capriols maschio per la pulizia del
velluto, per bo pit sa alberd di precole dimensioni (1-2 cm di diametrs, Parco,
197%). MNel cervo dalla coda bianca Qdecotlaus virginianus, appartenentes alla
stessa sotbofamigha del capriclo, questa attivita avrebbe anche la funzione
di esercizio al combattimento (Kile & Marchinton, 1977). I fraying inizin
& marzs, ma g prolunga oltve la pulizia del vellute sfomands nel comporta-
maents di thrashing, sifetiusto fino & peco prima degli accoppiamenti. Nel
capriole & spesso associato a piccols raspature (poropes) del terrens
(15-2045-50 cm, Perco, 1979, che in questo modo viens marcato con le
Ehj,mdp]g Mardtgl.l.l.l.l & Do l'n'!]u:un cutanss delle ditn. La funzione di mar-
eaturs territoriale & piuttosto dibattuts, essendo questa attivith presente an-
che in maschi non tervitoriali ¢ in govand di 1 aono, Quale che sia la sua
fungions, caea & senza dubbio associnte al comportaments agonistics (Bram-
bay, 1970),

Eu.m.mi'n.! Iﬂ.gT-'L in Perca, 19?‘3} ﬂiﬂ:i:n.gut tra i .ﬂl.rﬂlil.ﬂn.g' di marcalnra,
::.-l;l-:u.:i.qull.i VEELgOIm strofinate anche le ﬂlimdntefnmillj e che geners
provocans seortecciamenti che interessano solo parte dells circonferenza del
tronoa, & § throshing df egereasivitd, che intereszano tatta la cireonferenza
della pianta. T primi sono effettuati da maschi adulti territoriali ¢ non sono
letali per la pianta. 1 secondo tipo di thrashing viene effettuato do subadulti,
che cosi sfogherebbero la propria aggressivith (essendo scacciati dai maschi
pitt maturi), srrecands perd un maggiore danne alls pismts.

La funzione territoriale del throshing sembra pit chinra nel cervo dalla
coda bianca (Kile & Marchinton, 1977}, In questa specie "associazione tem.
porale tra artivita di froying e di thraching-scrapes & variabile in popolazioni
diverse: Kile & Marchinton (1977} osservaromo che i frayving iniziono un mess
prima dei thrashing e la lore frequenza diminuises con Minkzio di questa
attivitd ¢ con gl accoppiamenti, Hirth (1977, in Kile & Marchinton, 1977)
rilevd un costante aumento della frequenza di fraying, che raggunge il picco
in coincidenza con guelle deghi accoppiamenti ¢ dei thrashing, (Jueste varia-

99



sioni sembrane dipendere dalle disponibilitd alimentan e dal conseguente uso
dell'habitat, che influenzano In disponibilith delle specie selesionate per I"attivitd
di marcatura (Miller ef al., 1991}, Mentre s frequeneza di fraying sembra dipen-
dere dalln struttura in sesse & per oth (collegnta al raggiungimento di uno stato
sociale di dominanzs tra maschi maturi) ¢ dalls densiti della popolazione,
quella di thrashing-scrapes & soltanto influenzata dalla maturita fisica ¢ com-
portamentale del maschio. Inoltre sia i fraying che i thrashing probabilmente
servono & dare informazioni sulls state riproduttive: leceando & odorando
i fraying & i thrashing-scrapes (Sawyer ef al., 1989), le femmine otterrebbero
informazioni sulls qualith e sulls localizeazions di potensiali partner. Sem-
bra ineltre che la femmine «marchinos !li ECO s {Sﬂ.‘w‘!ﬂ et al., 15‘52}.

Cieste due attivith di marcatura sono pii intense pel capriole che nel
carvo, Per il primo, specie tendenzialmente pid solitaria, hanno infattd la
fungione di comunicazione indiretta. [l seconda :i.n\'unu, q:rum'lu FH.F.I.‘:IIH. oo-
munica il proprio state riproduttive soprattutto impregnandost della propria
urina & searete gliandolirs,” .,

Controllo/prevenzione dell’impatto sul bosco
Si elencanc qui di seguito aleuni tra i metedi pin diffusi.

Repellenti chimici

Si tratta in genere di estratti ghiandolari e fecali di predatori, ma sono
stati utilizeati persing prodotti di searto industriali (comungque da evitare
dato elevato poters inguinante), sprozzati s rones ¢ semi.

Sullivan ef al, (19884 & b) hanno studiato "efficacia di composti sinteticd
delle ghisndole anali di ermelling Mustela erminea, puzzols Mustelo putorins
& visone Mustala vison e dells feci di volpe Fulpes vielpes su due specie di
piocoli redivors, con risultati contrastanti. Swihart of ol (1991} hanne ri-
d.nl:tn., Ik Moy ur_'l.l.l.l-u-, la brucatura di cervo mule Odecoilens hemionus sa
Taxus cuspidata con estratto di urina di bobeat Lynx rufus e coyote Canis
latrans, Arnould et ol. {19’9‘3} hanno dimostrate 1'efficacia dell"adors di feci
di came (djhitginlcqulg:pmulumpllﬁlperimmtﬂilbaudipimle
coltivate) come repellente per il pascolo di capricle, cervo e pecora fine a
T giorni dall®applicaziones.

In FIIEI.’I!!E I"efficasin dei n:p-d.lunli chimici sembira d.l'.pl!lh.d-ﬁl.‘vﬂ dalls tee-
nica e dalla durata della ﬂ.i.lp-u.rl.'lnn-u dei cn-mpﬂ-"t'l.
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pud inorementare ln frequenza degh soortecciamenti, se i pasti artificiali non
vengono integrati con fibre (Mitchell et al., 1977). Inoltre In distribusione
dei siti di alimentazione non deve essere concentrata, per favorire I'accessibi-
Liti al cibo da parte di tatte le clossi sociali in specie gregarie come il cervo
& per evitare aggregazion localmente tropps elevate, che favoriscanoe la tra-
smissione di parassiti & malattie,

Euwnppnmizinm ecologica tra ungulati domestici & selvatici

I aree a elevata densitd di popolozione umana, p. es. I'Eurapa acaiden-
tale, gli ungulati selvatict a1 trovano di frequente in condiziont di convivenea
Pl o mome steetta con Muomo 6 i bestiame domestico, In queste zone infartd
aceade spesso che, anche all’interno di ares istituite a fini di conservazions,
abbiano luoge attivith economiche come quells agricales & sootecniche, (hussto
comporta la necessith Jdi unn conosscenza precisa delle interazsion ecologiche
(alimentari, spaziali, epidemiclogiche), che s instaurans fra le popolazioni
animali present,

In Inghilterra, in uno studio sui determinants morfo-fisiologict funzionali
della selezione alimentare in cervi, pony, bovind e capre (Gordon, 1959) &
stato suggerito che:

= 1 bovini, che hanno grandi dimensioni corpores & un basso rapporto
tra larghezza degli incisivi e fabbisogni metabolici (indicatore del grado di
selettiviti della specie), si alimentano su comunité povers di natrienti nelle
stagioni in cuwi quelle pit ricehs diminuiscono;

= icervi, che sono pid piceoli & hanno un pid alte rapporto tra larghesza
degli incisivi & fabbisogni metabolici, selezionano in tutte le stagioni comunita
"I'\E!E'I‘.Ih ricche di nufrienti;

= le capre, avendo un sistemi digerente predisposto a rapidi ritmi di
attroversamento del cibo, si alimentono su dicotiledoni erbaces & arbustive
che, grazie all'alta concentrazione di contenuto cellulare, rilasciano le so-
stanze notrienti in t-u'l:lPi brevi.

Elliott 1T & Barrest (19450 hanno dimostrate che tra Chatal dxis axis,
daine Damae doma e cerve mulo, ln minere sovrapposizions con la dicta
dei bovini ern mostrata da qumt"ﬁll:m.i specia, Chital ¢ daino infatti hanno,
in comune con i bovind, i primi incisivi a spatela il cui ampio e tagliente
margine & un adattamento ol pascole, mentre il cerve mule ha 1 primi incisiv
pit stretti, caratteristica che lo rende tendensinlmente pid brocatore,

Barrett (1982} ha rilevato noa potenzsiale competizions tra bovind & cervo
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mulo in gquercet montand, con il cerve spesso perdente in interazioni aggres-
sive, & tra bovind e cinghiale su pascoli irrigati, a cansa dell’attivith di rooning
del suide,

Ganskopp & Vavea (1987) hanne sottolineats come la distribuzions, rispetio
al grada di inclinazione del peaadio, di boving, cavalli, cervo mulo & bighorn Chies
canadensis (con una soglia lmite di pendenga rispettivamente crescante) gia
anche effetto di competizions interspecifica, almeno tra alcune di gueste specie,

Le caservazioni sui livelli di sovrapposizions alimentare vanno perd eriti-
camente interpretate. Ne & un esempio lo studio condotto in Inghilterra sal
grado di sovrapposizione ecologica tra ungulati domestici e selvaticl simga-
trici (Putman, 1986). Competizione alimentare sembra esistere tra pony e
boving da un lato & cervo sikn Corves TLpHRGRL & duino dall'altre, ma 1 basst
Liwelli di sovrapposizione nell"use dell'habitat e ned rited di attivitd ridimen-
sionane la potenziale competizione. Anche altri fattori, p. es il grado di
pggregusione sociale, possone determinare una separazione spaziale nell use
di una comunitd vegotale rispetto a cui risalt invece un elevato indice di
sovrapposizsione. Ineltre un’elevata sovrapposizions alimentare &, pil in ge-
narals, ecologica non implica necessariaments competizions: gli animali pos-
sono infatti sfruttare risorse particolormente abbondamnti.

Aleuni studi honne dimostrate effetts positivi del pascole di erbivord do-
mestici sulla biologia dei selvation. Gordon (1988 ha rilevate una maggiors
quantith ¢ accessibilith di erba verde in primaveras su ares che in inverno
simnn state poscolate da bovini rispetto s aree non pascolate. 1 cervi infatts
si alimentavano preferenzialments su questi pascoeli. L'effetto stimolants 1o
sviluppo erbaces sembra devate alla defoliazions conseguente alla bruca-
turs, alln maggiors quantith di lues & calore che raggiunge gli strati boesi
della VEEetarione in seguito al calpestic nonché ai nutrientt derivat dalle
defocazioni.

Marchandenu {l’ggﬂ} rileva come, su 15 :h:ﬂ.i., f rip-n.rlinu I"effetta Pl:ll.'i.'r
tive degli ungulati domestict sui selvatici, per lo prd dovate all'incremento
delle qualita nutritive delln vegetarione o cousa del pascolo; 4 indichine un
effetto negative causato dalls diminuzions del foraggio disponibile; 5 non
abhiann rilevoto nessuna COnSEEUEnEL li"l:li‘EI:ll:i.\"l.

Non serprendentements Garcia-Gonzales & Coartas (1989), in wnoe studio
condotio in Spﬂp-l. meridionale sulle abituding alimentari: dells stambeces
iberico Capra pyrenaica, capra domestics, muflone Ovis orientalis ¢ pocora
domesticn, hanno oeservato una maggiors sovrapposizions alimentare tra do-
mestici ¢ selvatic l[il'll.l.l'f.l‘ﬂl,‘:l‘lti allo stesso Eenere. ’

Zi veda anche Lucifero & Bingioli (1993) per un'estesn trattazione di
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questi ¢ altri temi connessi con gli effetti della presenza di animali domestic
& selvatici nelle formazioni boschive,

Interazioni epidemiologichs & parassitologiche tra ungulat domestici & seloatic

1l easo del Pares Kegionale La Mandris, in provincis di Torine, & una
situazione rappresentativa dolla possibile trasmissions interspecifica di agentd
patogeni tra domestici ¢ selvatici. In esse infatti convivene, iselati dall’e-
sterno da una cinta muraria, 30 cervi o 1000 bovini da carne allevan al
pascolo, Nel verificare il ruolo del cerve quale serbatoio di aleune malattie
parassitaric ¢ infettive di importanes cconomica per il bovino, & & rilevato
che su 20 specie di parassiti presenti, solo 3 sono comuni & cervi & bovini
e, tra questi, solo per Fascioloides magna & certa origine dal cervoe, Le
ricerche siorclogiche hanne inoeltre rilevato la presenza di snticorpi comuni
a entrambi gli ospiti solo nei confronti di Chlamydia psittact e di un sierotipo
di Loptospira, Per quantoe riguarda la leptospirs, sembra necertata origine
hovina, mentre sono necessarie ulteriori ricerche per definire I'epidemiolo-
gin dell'infezione da clamidia. Nel complesss i risultati dimostrane come,
all'imtermo di La Mandria, nonestante le favorevoli condizioni epideminlogi-
che, il cervo nom costituisca un importante serbatoio di agenti patogeni per
il boving, (huesto concorda con lo scarse interazioni sanitarie tra cervidi e
bovidi rieultate & aliri sutori (Lanfranchi et al., 1984/85).

Ricerche condotte nel Parco Nazgionale del Gran Paradiso hanno invece
dimostrato esistenza di una concreta possibilith che rominanti selvatici ¢
domestici, appartenenti alla famighia dei Bovidi, possane giecars il rusle di
reciproci vettord di parassiti. B stato infatti rilevato un elevato numero di
parassiti comuni tra i nematodi dell’ apparato digerente (Balbo & Costantini,
1984/85).

In popolagioni di daini o cervi della Tenuta Presideneiale di 5. Rossore,
dell"Tsola di Montecristo, della provineia di Forll e dell’ Azienda Pilota Monte
Rotonde (ex-ASFD, Pescara), tutte a contatto eon bovind ¢ ovind domestioi,
i gtata dimostrata la presenza di anticorpi per il virus respiratorio bovino
sinciziale. Sone comundgue carenti i dad sul rasls patelogico svolte da agenti
virali sui‘selvatici (Giovannini ef al., 1988a), La popolazioni di daini & cin-
ghiali di 5. Rossore sono risultate inoltre portatrici di antcorpi (con diverse
frequenze) per agenti patogeni pressnti, rispettivamente, in pecore, bovind
domestici & in suini (Giovannind of al,, 1988kh).

Le ricerche disponibili (a tutt"oggi ancorn pinttosto scarse) indicand co-
mumique in complesse che le infexioni rilevate in ongulat selvatici sons ande-
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miche nelle popolazioni naturali ¢ a esse confinate, oppure rappresentanc
epifenomeni di malattie diffuse nel bestiame. Solo molto raramente gli ungu-
lati selvatici sono stati all®origine di infezsioni nei bovini dei Passi mediterra-
nei (Spagnesi of al., 1988).

Esistono in Italia popolarioni selvatiche di elevato interesse naturalistico
& acientifice, perché dotate di un patrimonio genetico unico afo perché distri-
buite in maniera puntiforme con piccoli nuclei sparsi ¢ separati geografica-
mente: il eamoscio appeoninics Hepicapra pyrenaica orndaia, il supposto en-
priolo italico Capreclis coprecius italicns di Castel Porziano, della Foresta
Umbra & dei Mosti di Orsomarss, il corvoe sardo Corvus elophes corsicanis
e quells del Gran Boseo della Mesala Corvaes elaphie, lo stambeceo Capra
ibex. Un problema sanitario legato alla cossistenza al pascolo tra queste po-
pql.n.l.ianj & il bestinme domestico & rappresentato dal p-u-.uﬂ:ilz n"ilnp-]:m di
qp:i.i:lmin i queste pnpnl.l.l.i.-u-;u.i., che determining una erisi delln lore consi-
AEEECES COT ﬁPan:uuinni nel;ll:i.w sulla lore conservazione. E questo il cnso
del camoscio appenninice, in oui fu riscontrato un focoluio di agalassia conta-
gioen nel 1901, in relazione alls presenza di questa malattia nelle pecore
e capre, Tuttavia oggi, nonostante 'agalassia sia tuttorn diffuss tra le pecors,
i camosci non sembrano risentirne (Lovari, 1985). Nel caso delle popolazioni
i ungulati selvatici di elevato valore faunistico, la programmazione dell’atti-
vith zootecnica deve porre in atto meccanismi tesi alla salvaguardia del loro
stato samitario (Guberti, 1991).

Attualrments la riserves solls patologis dal salvaticl a find sppbicativi & fndics-
zatn principalmente alla diagmostica, classificazions & desorizione delle varis
malattic, mentre ancora poco viene fatto per comprendarne 1"epidemiclogin.
In realtd 1"approccio epidemislogico alle studio della patologia & fondamen-
tale quando applicate alla conservazione, poiché va posta attenzione all’m-
tera biocenosi di cui le popolazioni naturali fanno parte (Spagnesi ef al,, 1988},

Controlle della fauna

Jbbnmmdlungulnn

Ove "ivpatto della fauns ungulata a caricoe della vegetazione si manifesti
in misura decumentataments socessiva in un’area protetta o nella sun fascin
esterna, pud essere decise "artificiale abbassamente della consistenza della
locale popolazions tramite (o) cattura o rasporto altrove i un elevato ou-
mera di capd, oppure (b)) abbattimenti, Mentre la validith del primo metods
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& spesso Limitata dai costi/difficoltd di cattura, trasporto e dispombilith di
adeguate aree di rilascio, soprattutto motivi di ordine etico e diplomatico
possono ostecolare le operazioni d'abbattimento, che comungue sono da con-
durre causando la minore perturbazicne possibile alle abitudin delle specie
presenti, pooes. P'use di cani doveebbe essore ovitato.

TUn Parco & una riserva naturale non VIO istituitl con El'i stessl scopi
di una riserva di caccia. Pertanto un'interpretazions venatoria degli abbatti-
menti non appare appropriata in queste contesto, Per i medesimi motivi &
imoltre consigliahile I'impiege prevalente o totale del personale di sorveglianza,
opportunaments istruite o responsabilizzato, per attuare gli abbattimenti,
invece di operatori esterni.

In ogni case cocorrerd almeno (o) cffettuare una stima attendibile sin
della consistenza numerica di quella popolazione, sia dell’impatto negativo
sulla vegetazione, prima di proceders a opeorazioni di diradamento; (5} evi-
tare abbattimenti nel periodo in oui i piccoli dipendono ancora dalle madri;
{c) valorizzare gli abbattimenti, anche ai fini di una migliore gestione, regi-
strando i parametri biologici degli animali abbattuti (peso corpores & altre
misure biometriche, ricerca di ecto- ¢ endo-parassiti, misara del grasso peri-
renale e di altri parametri dello stato fisico — sesso ¢ oth dovrebbers auspica-
bilmente essere stati determinati prima dell’abbattimente, ove possibile).

La questione degli ahbattimenti di ungulati nelle aree protette & stata
discussa in un articolato convegno terutosi al Parco Regionale La Mandria, dieci
anmi fa, ai cui Atti si rimanda per maggiori informazioni (Pro Natara, 1985).

E difficile stabilire criteri biologicamente validi per una « seleziones, per-
ché questa implica p. es, (@) una chisrezza di obiettivi da raggongers con
gli abbattimenti; (&) uon busnas conoscenza delle caratteristiche di quells
popolazions (p. es. rapports sess alla mascita ¢ in etd adulia, struttura per
eth, tasss di riprodusions, cause di mortalitd); (c) la capacith — & possibilitd —
di riconoscere seaso, eth o stato fisico degli animali da abbatters, Una simuola-
zgione dells predazione naturale & comuncgque ardus, perché ln predazions
gtessa & un fenomens altaments variabile o articolats al quals & difficile ispi-
raral, Lovart & Tos (198%), in una sintesi scaturita dall’analis 41 un centi-
naio di laveri, hanno concluso che la predozione pud in efferti mfluice su
densiti & struttura per sti & sesso delle popolazion: predate, ma questo ef-
fetto & varinbile per specie — di predatore & di preds — & per ares. In com-
plesso, dungques, se alcuni oritert per una selezions biologicaments valida de-
gli individui da abbattere possone sssere gl a priori esclust {p. es. trofeistica,
Care, 1984), ancha ghi altri sono raraments undvoe & sicuraments controversi
in un'area protetta (Lovari, 1969).
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Merita ricordare che il rischio di un pesante impatto sulla vegetazione
# tanto pil probabile quanto pit & piceola & ecologicamente alterata "area
protetta. Gl andmali tendonoe o concentrarsi nelle poche zone rimoste sicure
o idonee per lore, cied nei parchi, ¢ i fattori naturali di regolazions numerica
hanne miner possibilitd di manifestarss nelle ares piccole, presto saturabili.
L presenza di stadi matars di successioni ecologiche, una diversitd ambaen-
tale maggiore & zoocenosi pit ricche fungono da meccanismi omeostatici mei
grandi parchi, rallentandoe e lmitands "impatto sulla vegetazione (stabilitd
del c]mu}l. Mel CHED, :l:l-m'.I d lmp:.n nree situsbs n smbienti Fl.rl:i.cnlu'mm‘u:
selettivi (p. es, parchi di montagna, dove le popolagioni di ungulsti selvatici
vengone regolate soprattutto dal vigori invernali) ravamente la vegetarions
subisce danmi permanenti o comungue molto grovi.

Spesso le richieste di abboattimenti in aree protette sono motivate con
i rischi di contagio epidemislogico che un’alta densith di animali comporta
localments. Anche in questo caso mon si pud generalizzare, mo numeros
aspeiti locali devono essere considerati, p. 5. estensione e caratteristiche
ecologiche dell"area protetia, specie animale considerata, implicazioni econe-
miche di Lm':pimmil localmente & nelle zone ctreostanty {q‘uul:'ull:i:n-u- Argo.
mente non & pord di natura biclogica), In lines di massima pessune popola-
gione (non insulare) & mai scomparsa soltanto a seguite di malattie, che di
solito g1 limitano o ndorne unn temporanca dimimuzione della consistenza.
Altri fattori ambientali possono agire in modo ben pil pesante, p. es. i fgori
invernali (cfr. Peracine & Bassano, 1987).

L'epizoozia di cheratocongiuntivite che, agh inizi dello scorso decennio,
colpi la popolazione di uogulati nel Parco Naxionale del Gran Paradizso, pro-
venenido dall’esterno dei territori protetti, dapprima interessd principalments
1 camosci in una zona di confine del pares con o riserva di caccia 8. Morcel
In Clavalité. Da qui si cspanse, contaginndo anche ghi stambecchi, finoe
ragginngors il vicine parco nazionale framcess de la Vanoeise. L'intervento
diretto sugli animali colpit st Hmith o soggettt che po es, in seguito
alla eecith, presentavano fratture da caduta. Al contrario gli stambecchi
dimostrarono unn particolare reattivith al fenomeno patologico con gua-
rigioni comprese tra 18 ore & 30 giorni (V, Peracino, 1994, in limeris). 11
migliore intervento da sogoire s dimosted il «non-interventos: ln semplics
oeservazione del cas clinici o la registrazions delle — non poche — guarigioni
spomntanes (V. Perscine, 1994, in Lneris). I risultate fu uns moedesta pardita
di camosei: 360 capi, su oltre 6.000 presenti nel parco, dal 1982 al 1983,
L pn-d:u'. stambecchi.
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I predatord

Il problema della gestions founistica del predatort investe sia la sfera
emotive, sie quelln naturalistica. La prima & ovviamente soggetiiva o quindi
di ardus centrolle, 1 predatore & un atavico competitore dell"wome per i
prelieve sugli erbiveri e in genere sul consumatori primar, perianto nVvise.
Inoltre esse smscita timores, ammirazions efo disprezzo, perché & potenzizl-
ments pericolose, Una tale miscels di emotivitd non pud che rendere ostice
qualsiasi tentative di razionalizzarne la gestione,

1 somplessoe problema del controlle ded predatori esula dall’ambite dell®area
protetta, Ih solite questa viene accusata di fornire rifugio ol carmivers che pai,
asseritaments riprodottosi «n dismisuras, nscirebbe a predare fucn parco.
Duesto quadro semplicistics (e ricorrente) in effetti pud sssere talvolta in parts
aiderente alla realtd. Tuttavia la questions & male impostata — & spesse risolta
anesra peggio. Se il predators esce dall"area protetia, clhe costituises per asso
un rifugio soues, lo o perché trova cibo pit facilmente Fuori che dentro.,
Duesto pud significars almens dus corense di eui & responsabile Maomo: (o)
lares protetta non coptiens cibo a sufficienza perché & degradata, troppo
piccosla o male gestita; (B) le prede asterne al parea (alod salitarmente gli animali
domesticl) sono maggiormente accassibili di quelle selvatiche, ciod sone prive di
adegunte proteziond (p. es. ovili coperti, stie robuste, cani da guardia appro-
priati}, Chuanto sopra & ovviamente applicabile anche quando la predazions
sul domestic g articoli all"interno dell"area protetta. L'abbattimento del pre-
datore & di solite In forma pin immediata — e attesn — di «gestione s, anche
sa essa non risolve il problema, ma coteris paribus si limita a dilazionarle
nel tempo. Senza dubbio "eliminazione di individui, che abbione sviluppate
abituding alimentar orientate verso i domestici, pud temporansamente for-
nire seddisfacenti risulteti. Tuttavia un'oculata riqualificazione ambientals
dall’area protetta, soprattutto se questn & ampia, & adeguate misure prevon-
tive possono migliorare ln convivensa con i carnivori su una base forse pid
duratura, ma soprattutto ecologicamente pid accattabile,

Par ulterior considerazioni su un consapevele approccio par la gestions
dei predatori, si veda anche Lovari (1987) e Munton {1989).

Par specie autoctona ai intende il complesso di popolazioni conspecifiche

naturalments residenti, in transite migratorio o spontancaments insediatesi
in un'ares biogeografica. Al contrario, le popolazioni insediatesi in un'ares
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i seguite dell’intervento dirette o ndivetto dell’semo appariengone a wna
spacie alloctona, Le immissioni di specie alloctons vengone definite introdn-
gioni & sono di norma da escluders come intervents faunistice, sia perché
alverane il profile biogesgrafice dell’area interessata, sia per la probabile
competizions presente o futura che potrebbers determinare con taxa locali
Par ripopolamentd s intendons invece le immissioni di individul apparte-
nenti a un'entith faunistica gid presents in quell’area, ma a densitd anormal-
mente basse. | ripopolamenti non hannoe aleun valors faunistico, se vengono
effettunti senza avere prima individuate e rimosso le cause che hanno indotto
la bassa consistenza delln popolazione. IN valore zoologico e ecologico ben
diverso sono le reintrodusiond, ciod le immissioni di entitd faunistiche in aree
dove erano state sicuraments presenti e dalle gquali erane poi scomparse in
tempi storici, per lo pit per azione diretta o indirotta dellwome (LU.GIN.,
1986), E importante fissare un parametro temporale nella definizione delle
reintroduzioni (=in tempa storicis & certaments un limite disoatibils, ma &
migliore di altri — o di nessun limite} per evitare p. es. Lo s reintroduziones
della iena macchists Crocuta crocuta in Valderoe o del camoscio alpine Ru-
picapra rupicapra in Appennino settentrionale, ove srane presenti fino s
cirea 10,0040 anni fa.

Le reintrodurioni sono operazioni faunistico-gestionali sicuramente posi-
tive & auspicabili, se bene impostate, soprattutto nelle aree protette. La rico-
stituzione di zoocenosi, attualments impoverite di qualche componente, o
IMatilizzo venstorie, smccessivo alls ricostituzione di popolasioni sutososten-
tantisi, sono i due principali motivi che possono giustificare una reintrodo-
gione, purché (o) le canse dell’estinzione siane state previaments identificats
& rimossa, o (h) siano sancoras presenti o gianoe state ricestituite le condiziond
ambientali necessarie per la sopravvivenza del taxon da reintrodurre, La
LULC.N, (1986) suggerisce che i riproduttori da immettere in un'area pro-
vengano da una popelazione conspecifica — possibilments dells stesea sotto-
specie — di quelln estinta e, se disponibile, da una popolazione di prove-
nienza naturale (ciod non dalls cattivith, o causa dell’involuzions genetica,
comportamentale o fsiologica che sposso comporta allevamento operato dal-
"womo per pit generazioni). Il numero e il rapporto sessi dei riproduttori
dovrit essere adeguato all’estensione ¢ alla natura dell®area protetta o comun-
que di reintroduzione, mentre il nucleo di animali re-immessi doveehbe ap-
parteners o uns steck rosistente agli eventuali agenti patogeni presenti nell'a-
rea, La seelta della zona o oul affettuares la remmtrodusions 51 articolerd su
tre aspeitl principali; (o) estenstons idenea al taxon da reintrodurre, ciod
in gradeo di cspitare uwn numers di individi sufficients 8 mantenere una
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buona variabilith genetica (5i veda anche il paragrafo « Inselaritg delle aree
protettes); (b) assenza di specie competitrici, che potrebbere inibire il sue-
cesso delle operazioni p. &=, la reintroduzions di Fulpes velox in Canada
ha Iocalmente incontrato grosse difficolth perché gli individui reintrodotti
venivams uecisi (ma non mangiati) dai covotes; (c) assenza di potenzinle inter-
ferenza con attivith wmans prevalenti: & pleonastics sottolinears I importanza
di quest"ultimo pumnts,

Si rimanda al documents LULC.N. (1986) per approfondimenti ¢ dettagli.

Rapporti con il turismo

La relaziond tra I'attivitd turistica o la conservazione della natura possanc
essere (o) conflittucli, quando la presensa turistica comporti il danneggis-
mente delle risorse naturali; (b) di coesistensza, quandoe queste doe attivitd
non siane ceordinate; (¢ di simbiost, quando da on late vengane tratil van-
taggi economict, dall’alire fsici, estetict, culturali, scientifici o educativi {Bu-
dowski, 1976). 11 rapporto «simbioticos & I'umica che possa contribuive &
vilorizzare la notura come mezzo per mighorare la qualiti della vita dell'uomo.

Sono di seguite elencati alouni modi, variamente applicati in diversi paesi,
in cui il turismo pud investire nella conservazione:

= sostegmo delle organizzazioni conservazionistiche da p-rt-u dell’indu-
stria turistica come investimente per futuri propri interessi. L'industria turi-
stica, infatti, contribuendo a sostenere quei programmi di conservazions che
svilupping un approccio culturalments elevaio ¢ consapevole al godimento
delle risorse naturali, otterrh un incremento non solo del oumers, ma anche
della squalitie dei turisti;

— contribute delle autorith turistiche alla promozione e preparazione
di guide nelle aree protetts, in grado di spiegare, per esempio, il valore delle
risorse naturali ¢ le ragioni della zonizzazions, diffondendo n questo modo
anche un codice stice di comportaments tra | «consumatoris;

— investimento delle organizzazioni taristichs in escursioni (controllate
& compatibili con il Fispetto delln natara) & condizioni facilitate per gruppi
seolasticl o aiemili;

— nssistenea dell'industria turistica alls creaziones & ol mantenimento di
centri di informazions per i turist nelle ares protetis.

8o il rapporta tra conservazions e attivith turistica non evolverd verso
una simbiosi, le risorse naturali si deterioreranno. Indicazioni scientifiche
a quests proposite non mancano: Cederns & Lovard (1985) evidenziarono
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pesanti alterazioni ned ritmi di pasesls & ruminazions del camoseio appenni-
nico (nonostants un progressivo grado di assuefaziones degli animali alla pre-
senza umans, Lovari, 1988b; Patterson, 1988), a causa del disturbo da parte
di turisti scorretti & incontrollati nel Parco Nazionale d'Abruzze, Il semplice
puu.&gj.ndihlrilﬁi:tltnllpﬂ&uqtuuuuuuddle reaziomni diﬁ.l.g.l.d.i
stamberchi & camoeei IJ.]:IlI.I:I.i nel Pareo Mazionale del Gran Paradiso, nomo-
stante anche queste BpFEaLE abbiano localmente :l.'r.i.luppll.-n- un elevato H‘l’l.dn
di assuefazione alla presensa umana (Pin & Lovari, in prep.}. (uesta risposta
adattative non & O sufficiente s evitars ono state di stress per !;l.i
animali (MacArthur af al., 1982),

Ricerca scientifica ¢ monitoraggio della fauna

LYimportanea di una gestione consapevals doveehbe sssere ovvia, Non
& semplice pmministrare bene quelle che non s conosce, come dimostrano
numercsi esempd proprie in tema di gestions faunistiea (ofr. Lovari, 1987
e 1989). La conservazions della founa selvatica non pud basarsi su afferma-
wioni propaguodistiche, ma su quel dati di base necessari al gestore per pro-
grammare ¢ attuare appropriate misure di tutela. Norme che regoling la ri-
cerca scientifica, attive controlle sulle svelgimento degli studi ¢ commissione
di lavori orientatih verso temi i locale interesss nom doveebbero mancare
in messina area protetta.

Alrettanto importants & il monitoraggio namerics  sanitario dalle prin-
cipali popolazioni animali, operato dal personale del parce con cadenza rego-
lare, sotto il conrdinaments & la responsabilita di un competente biologo e/o
un velerinnrio.

Une precisamions & necessarim: i risultati di studi & monitoragg de-
vane servire per formmulare pioni approprist di gestione. L'nmministratore
che usi la ricerca scientifica saltants o prevalentements per freginrsens
a scopo promosionale dimostra presunzione, ignoranza e scarsa profess
sionaliti.

Lomizzazione
Al contrario dells piante gli animali abitualments si spostano, talvelia

per decine di chilometri in una sola nette, in dipendenza dalla specie di
appartenenza, dalls locali caratteristiche ambientali & dalle tendenze indivi-
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duali. Queste comporta una serie di difficoltd in pid rispetto alle esigenze
botaniche o forestali, al fine di stabilire eriteri univeet par la sonizeasions
di un'nren protetta. Orientativamente § principi generali restans § medesimi
conxmeiatl da La Mares (1995), oom qualochs sonsiderastons addisionsls. B
impartante che ln gonizzarions non nssegni i quartieri di svernamento a ares
con protesione diversa da quelli di estivazione delle specie di maggiore valore
faunistico. Inoltre ghi ambienti in cul unns determinata founs espleti momenti
biclegic: delicati mon devono essere assegnati o zone di potensiale forve di-
sturbo antropice, p. es. le aree di svernamento/letargo dell'orso bruno Ursus
arctes devone essere comprese in Riserve integrali o, ol minimo, generali
orientate, essende queste aree di vitale importanza per In soprovvivenza del
plimtigrado. Anche I'mterferenza diretta (p. es. competizione alimentare)
o indiretta (p. es. presensa di pastord e cani) dell’allevaments di ungulati
domestici & spesso incompatibile con la sopravvivenza, vitalith ¢ benessers
di alcuns specie selvatiche (nel Pareo Nazionnle d°Abruezo il comoscio ap-
penninice ha rapidamente colonizzato aleune praterie d'altitudioe dopo che
In pastorizia era stata localmente proibita), mentre per altre specie sussists
il rischio dell’incrocio (muflone o pecora domestica hannoe prole feconda),
La suddivisions in gone ecologicamente sensibili (Riserve mtegrali, Riserve
generali orientate), zone d'uss agricols (Ares di protezions) & zone ecologics-
mente resistenti (Ares di promozions economica & seclale) non doveshbe gs-
pere mai decisa senza avers prima approfondite almens le consscenze sulla
fanns maggiorments rappresentativa dell’area, Qluesto spesso contrasta con
la normale prassi di conceders tempi molte esigui per studi ad hoe — quan-
dlanche questi vengano previsti dagli enti preposti, La fauns perd non obbe-
disce a imposizioni politiche, ma soltante a quelle dettate dall’scologia o,
pitt in generale, dalls biologia,

Una gonizzazions spoliticas — spesso inevitabile nel nostro passaggio —
mon potrd dungue che sssere foriers di problemi o elevatl costi di gestions,
¢ poprattutte fallive come strumente per uns durstura conservazione,

ROVCRAZIAMENTL. Gl sutori ringresiano M. Apollnie, F. Csssola, M. Lucherini,
F. Morimendo ¢ ¥. Peracine per ghi wiili saggarimenti formiti.
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PAOLO TALAMUCCI *

Colture agrarie e gestione dei pascoli

1. Premessa

Colturs agrarie, ex seminativi ¢ pascoli noaturali, interessando una parte
cospicua delle arees protette italinne, non possone certo sfuggire all’atten-
pione di chi deve realizeare pian di gestions dei parchi. Ma le lovo problema-
tiche sono aseni complesse e le stesse considerazioni che mi & stato richicsto
di fare su di esso, derivando de dati frammentari riferibili a singole situaziond
geografiche & a determinnti contesti storici & secio-ecOmomic Hon POUFARIG .
carte easere univeche & genarvalizzate. Tuttavia tenterd ugnalments di dars
un'articolazions logica al mic discorso & a quasto seopoe inksierd con un ri-
chiamo all®sstensions dolle superfici agro-pastorali nelle aree protette o alla
loro estrema diversificazione dal punte di vista ambientale, vegetazionale,
colturale & gestionale. Fard poi un breve cenno al significate dell®sttiviti
agro-pastorale nell"ambite della legge quadro (n. 394) sulle aree protette,
per passare, successivaments, in maniera pit concreta, ad aleune proposte
i ':q.-'l:inn-r. di ueste risorse nell 'ambito dells zomzznzione des Pqu]:i,_ distin-
guonds lo colture agrarie dai paseoli, con particolare vignardo a gquesti ul-
i, per i E[‘I.I.ll.i saranno indicpte ip-utn:i. di utilizznzions nelle aree & diverse
grado di protesione. Sottolineerd, infine, ls necessitd di collegamento fra aree
e attivitd, in una visione glebale, che dovrebbe costituire il corrstto metodo
di indagine cui rivolgersi prima della zonizzazione ¢ dell’emanazions delle
worme i rtg«l;ih.m.nntn dei Parchi.

* Dipartiments di Agronsmis, Universich degli Smdi i Firenes.
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2. L'estensione ¢ la diversificazione dells superfici agro-pastorali
nelle aree protette

Le aree protette italiane, rappresentang, come & note, cires il 7% della
superficie totale, IN queste circa la metd ricadono nei perimetri dei Parchi
Mazionali (Min, Ambiente, 1992}, Limitandoc a considerare i 5 Parchi Na-
zionali di antica costituzione (Gran Paradise, Stelvie, Circeo, Abruzzo, Cala-
bria) per i quali si haono ripartisioni di superficie certe, ¢ i 12 Parchi Nazio-
nali pits recenti (Val Grands, Dolomiti Bellunesi, Foreste Casentinesi, Monti
Sibillini, Gran Sesso ¢ Monti della Laga, Maiclla, Gargane, Yesuvio, Cilento
e Yallo di Diano, Polline, Aspromonte, Gennargenta, con ssclusions dell® Ar-
cipelage Toscano) in cui tale ripartisions & stata da noi effettuata per stima
tratta dalle cartogeafie tematiche, & possibile affermare che, del milione &
merzo di eltari costituenti la superficie totale dei Parchi Nazionali, cires
550,000 ettari (pari al 3T%) sone coperti da formazioni erbaces, che egua-
ghans, se non superane di poco, quells forestali. La prevalente collocazions
montana dei Parchi rende assail lmatata "inodenza deid seminativi {circa il
4% nella media) & fa dominare di gran langa @ pascoli (33%). Ma questi,
rispecchiando I'estrema variabilith orografica & pedo-climatica, & per di pid
provensndo da pressiom antropiche molto diverse, sono estremamente diver-
sificati fra lore & difficilments inguadrabili in un msiems smogenea.

Al salo ECOPOD di sottolinenrs qUEstn Enorme diversitd, basterd ricordare
le El'l.l:l.d.i facies \":E\El.l.l'i.ﬂnll.i e le mssocineioni Piﬂ ricorrenti: cosl nelle ares
l].'pd.nn, p:lmui‘ln'uﬂn dalle aquate ]:lil‘.l. bagse qtn-dlc Piﬁ. dﬂ.lrtn, &l ImCOnirEns,
in funzione del clima, del soole o dell’otilizzazione pregressa, brometi, arve-
natereti, triseteti, festuceti a Festuen rufra o F, varin, nardsti, seslerieti-
semperviretl, curvaleti, elinsti, fGrmeti; in quells appenniniche: xevobrometi,
brachipodieti, arrenatereti, lolisto-cinosareti, seslerieti, cul s aggungono,
nelle aree semiaride ¢ mediterranes, crisopogonsti, andropegoneti, stepps
antropiche, praterie ad anouali sutoriseminanti. -

Tutte queste formazioni prato-pascolive naturali o seminaturali, talvolta
(2 in maniera crescente procedendo dal nord al sud) sone di origine seconda-
rin, se non del tutto antropica; ma, nei cosi oo oul siano state gestite con
eriteri estensivi ed equilibrati, rappresentano preziose nicchie ecologiche per
uma yegetasions degna del massime interesse botanics, faunistico & pacsaggi-
stico, o certamente di vilevante significate culturale ¢ stovice, da conservare
al di Ia dell’sconomica sopravvivenza delle attivith agro-pastorali che le hanno
prodotte nei secoli passati. TN oqui In necessith di mettere a punto modelli
di gestione muovi, congeniali alle ares protetie ma che sinno trasferibili con
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oon trascucabile wtilith generale anche al di fuers di esse. La aree protette
ptrebbere dungues fornive esempi di gestione territoriale validi per moltis-
simi aliri ambienti del postro Pacse.

3. L'attivita agro-pastorale di fronte alla legge quadro sulle aree
protette (n. 394 del 6/12/91) e nell’ambito dei piani dei Parchi

li articoli m. 11 & 12 della lcgg:-u quurd.rn mille nres protette prqvndnnq-
che 1 Parchi, attraverso gl strumenti del ng:ullmml:n e del Piano, diventino
esempd di attenta prstione nell'ambito delle loro finaliti istitorionsls. Nel
rispetto di questi articoli, &, eredo, anche nello spirito stesso del legislators,
la conpscenza, la caratterizzazions ¢ la gestione degli ecosistemi agro-pastorali
Pk 0 mene aniropizzati contribuisce certamente al raggungimento degli obist-
tivi primari delle aree protette (diversith biologics, protezione di determinate
:Par,'_'ig \rc.gﬂtnli o l.r||i:|'|1.l.1.'i.I valenzn p.l.:lnﬂiltil:l., facilitneione dells fruibilita
da parte dei visitatori, mantenimento dei valori della civilth contadins ¢ mon-
tanara} ¢ nel contempo mantiene cfficiente dal punto di vista ecologico e
produttive, la stessn coportura erbaces, cosa particolarmente utile ¢ urgents
per la sus pit rapids degradabilith ¢ per la sus maggiore fragilith rispetto
alle alire dpologie di copertura vegotals,

La zonizzazione ded parchi in ares di crescente grado di protezione (arees
di promozione economica ¢ sociale, aree di protesione, riserve generali orien-
tate & riserve integrali, cosi come sono definite dall'art. 12}, delineando di-
versi livelli di attivité e quindi distinte pressioni di utilizzazione, porta a
diversificare ancora di pit le tipologie di coperturn erbacea. Cosl, proce-
dendo dal ucleo & riserva integrale (zona a) alle aree periferiche di promao-
gions cconomica e sociale (zona d) s ritrovano copertures erhaces 8 utilizza-
zione progressivimente pil intensiva, prima da parte degli erbivori selvatici
e poi da parte dei domesticd, fino al punto che esse assumono earatieristichs
di coltirs prative destinate a fornire scorte di foraggio, per arrivare infine
o vers @ proprie colture agraris di crescents intensiviti. [ problemi di ge-
stione variand quindi notevelmente: nell'area (a) & ipotizzabile solo i moenite-
raggie delle risorse da proteggere; nell’area (b)) & concepibile un’attivith pa-
gtorals & basso impatto; gelle aree (d} & (c) & concopibile un'anivith agricola
ecocompatibile & un’sttivita pestorale nd essa eollegata, Chueste ares perd,
lhangi dall'essere considerate entitia a lore stanti, debbono essere fro loro in-
terdipendents; di qui 'erreneita di stabilire la sonizzazione a prior, prima
ciod di avere caratterizzato gli ecosistami e gli agro-ecosistemi pressistenti
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dal punto di vista ecologico e produttivo. Incltre, ai fini dell’equilibrio gene-
rale del uniinﬁn,-ﬂhintgmﬂﬂinimmutt,mprlmrﬂuiuqu:uulminnr
grado di protesione, & necessario valorizzare la complementarietd fra attiviti
agricola ¢ attivith pastorale, anche se qui, per semplicitia, tratterd i problemi
delle colture agrarie separatamente da quelle dei pascoli.

4. Le produzioni agrarie e la gestione dei seminativi

I prime requisite che debbono presentare le produrioni agrarie nells
ares protetts & senza dubbio quells di realizearsi nell’ambite di un'agricol-
tura um:ampnﬁhh’ meeritn ciok In wmm;ﬁﬁm ﬂn!‘lt:‘l‘l.j.]:i"i dun:vnli 1
cm‘ptnd-nl:‘l:i minng di alis q'u.l.'hl:.i.l: ll]u.hn.tj.::l.cmﬂapl pmclp.l].l SLATND
la conservaziones del sucloe & della sun fertiliti, la valorizzazions del materiale
'\"!.EEI.I]H |nnn]:-|=, ln minimirrariones d-:‘];t i.l;l.PI:ltl estermi, il controlle ndiretto
delle avversith, la difesa dall’inquinamento.

L'agricoltura ecocompatibile, come & noto, pud attuarsi in due forme
(Yazzana, 1991} agricoltura integrata (che ticne conte dei process: ecologia,
ridimensiona i concimi chimici al semplice reintegro delle asportazioni delle
colture e limita al minimo 1 pesticidi & la meccanizzazioneg), & agricolfera
bislogica (che elimina del tutte gli inputs chimici).

Cuest’ultima forma, che teoricaments potrebbe trovare posto nelle aree
classificate di proterions {c) in pratics va o mio avviso guardata con maolta
diffidenza nnche neslle ares protette pi:ri:.l;l.i!, al di 14 dell*entuzingmo viscarale
che pud provocare & dells patetica aspirazions ad un ritorno integrale alls
natura, di luoge & non pochi inconvenienti, non seltanto di ordine economico
[Pn- la erescita del TRpPorio coatifricavi & per la facilitd di ssturaziones di
un mercate condizionate dagli alti prezzi), ma anche di erdine genetico {per
la messa Fuori gioco delle cultivar esistenti, adattate a ben altri livelli di
fertilitd), di ordine agronomico (per 'impoverimento del suolo) e addirittura
di ordine ecologico (per la fragilith nei rigunardi della conservazione del suclo
e talvolta per inquinamento da forme organiche). Occorre poi tener conto
anche di possibili frodi faverite dal difficile controlle dells genuiniti dei pro-
coms di produzions, Questa mia posizions di perplessith verso Pagricoltora
biologica intesn in sense restrittivo si allinea del festo con quante wfficial-
mente sostenito dall* Aceademin dei Georgofili in pit occasioni (Lalatta, 1989;
Bonciarelli, 1993),

Al contrario, 1"agricoltura integrata, ritengo sia attunbile a pience titolo
nelle ares di promozione economica & sociale {(d). In ogni casoe I"scocompatibi-
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lith dell’agricoltuara deve essere perseguita ol massimo grado, sdottande le
cautale tocniche che qui di seguito desidero ricordare.

* Nella scelta dalls combinasioni produffive & necessario abolive ogni forma
di monosuccessions, per dar spaxio a avvicendamenti eolburali in eui larga
sia ln presenza di leguminess mighoratried ¢ delle coperture polisnnali
in mods da diminuire la frequenza delle lavorazion: del sualo. Mells di-
verss rFotazioni colbure prative & dn rimnove dovrebbers avere ln prepon-
deranea rispetto alle sfrottanti ¢ le colture annuali non dovrebbero mai
superare quelle perenni (Benvenuti of AL, 1982),

® La scelta del materiale Hﬂs‘ﬂlﬂh per le li.n.luln colture divrebbe sesare
orientatn verso q:bncin & cultivar di lunﬁ.l. p-:l::n.ltuul., dotate di rusticitd
& i resistenza alls EVVersiti, prima anooera che di prvudl.rﬂ:h-ili, con valo-
rizzazione di quelle idonee o formare vegetazione densa (foraggere o pro-
duttric di himml} & che tengann coperto il terrens per ln m.l.“;inr parte
dell’anne, con eventuale uso di cover crops (graminacee, trifoglio sotterra-
nea, ecc. ). Ed & proprie in quests aree di parco che trova ghostificazione
In selezione e la valorizzazione di cultivar locali di specie erbacees & arbo-
ree da frutte o Pincoraggiamento di aleune colture alternative, valorizea-
trici fra "altre del patrimonio genetico locals, come cereali minori (farro,
segale, prane saracenc), leguminose da granella (cece, lenticchia), piccoli
frutti, colture officinali, i cui predotti potrebbero essere vantaggiosamente
destinati alla vendita diretia ni visttatori del parco con non trascurahile
apporto all’attivith economica complessiva delle popolazioni locali (Colaone,
1986). Nell'ambito delle colture foraggers, un elemento di equilibrio, nei

« eonfronti dells conservazions del suolo, della qualité, durats & distribu-
pione stagionale della produziones, & dato dalle consociazioni graminacesTe-
guminocse. Anche alle conssciazioni erbaces-legnose, in adatte forme di
.I.F\ﬁ.ltl.ﬁﬂ-ﬂllll.l'l potrebbe essere riservato uno :Plni.-u- liF.ll.E.ﬂ-lli\"\ﬂ.

= Nell'organizsazione degli spazi agriceli, ¢ nell’allestimento delle superfici
destinate alle colture agrarie, deve essere accordatn ln massima cura alle
gistemariont idraulico-agrarie, al mantenimento & al potensiaments di gapl
& frangiventi, importanti anche per conservars gli habitats degli snimali
utili & per far da filtre ad eventuali inquinamenti (Capuanc, 19940). Le
laworarioni dal suale dovranns sssere limitate nells prﬂl':nn.d.ir.l {eom even-
tuale sostituzions dell’sratura tradizionale con quells & due strati) & nella
frequenes fino nd ezeere rimpingzate, nei cosi pﬂl.lilu.'h.,_ dolle teeniches di
mininum tillage o sod seeding (oggi possibili senzn uso di diserbanti).

- Qulnt-n alle tecniche mf.l:.l.r-nli., ].'in'i.ElJiﬂnn dovrebhe szzere limitatn & in--
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tervents di emergenza. Le concimaxioni minerali ridotte alla pura reinte-
grazione degli asporti, dops aver tenuto conto dell’eventuale concimazione
organica sotto forma di letame o liquami, dell’sapporto di azoto da parte
delle leguminose, & delle restituzioni dirette degli animali al pascolo, tants
che, in certe colture, quests reintegre potrebbero anche essere superflue.
Il diserbo chimico (fatte salve, in certi casi, alcune forme guidate & localiz-
gate] dovrebbe essere sostituito da pirediserbo, false semine, interventd
meccanict e, nells ﬁ:-rl.mu.ru. dal controlle diretto con EH- animali L ER
lamti; in ogni case dovrebbero esseres mooraggiats gli interventi preventivi,
di tipo agronomico. Nelln lotta contro i parassiti, fermo restando I'impiega
privilegiato di cultivar resistenti, dovrebbe essere incoraggiata la lotta bio-
logiea & "uso di insetticidi naturali.

In definitiva, come afferma Caporali (1930), I'agricoltura delle ares pro-
tette dovrebbe essere polifunzionale, cioé allo stesso tempo produttiva o pro-
tettiva nel confronti dell’ambiente, & sempre gestita con una visions glabale
che tenga conto di tutti ghi aspetts ecologiai.

I pericoli da controllare maggiormente sono 'erosiones, la perdita di
elementi nutritivi, la diffusione ambientale di principi attivi di diserbantd
e insetticidi, & I"impoverimento di sostanza organica nel suole. Une studie
territoriale condotto per la provincia di Pisa da Benacd (1993) per i quatiro
fattord sopra ricordati ha messe in rilieve che un lvells di rischis
sbassows & riscontrabile solo nell'1% di casi & un livells smoderatos nel 13%
dei casi. Sarebbe ﬂun:l[ut necessario trasferire all'inters territorio 1 bassi
lirwrlli di rischio mu.ltﬁ;ur_'ul:i. con |'ls;l.-i.-¢|:||l:|.|ra. l:cnmm‘pl.l:il:iln affiancate nalle
ares protette.

Nell"ottica dell'estensivizzazione, in linea con i recenti orientamenti della
Comuniti Eurepen, potrebbe essere ritenute utile incoraggiare nells ares pro-
teits un'ampia diffusions del set-aside che, come & note, alire che ridurre
le produzioni sccedentarie, mira a diminuice Pimpatto soll ambiente, In realtd,
come ssservato da Bonciarelli (1993), il set-aside nado peggiora quasi sempre
il hilancio umico per il maggiore dilavamento dell’azoto, o quello che provede
la copertura vegetale peggiora il contrallo delle infestanti ¢ degli incendi
e aumenta la carica di patogeni. Ocoorrono quindi non poche cautele, A
mio avvisn il set-nside nelle aree protette & consiglinbile sole se abbinato a
forme di utilizzazions pascoliva o di forestazione,

118



5. La gestione dei pascoli

Cuando si prendono in csame le cotiche erbose naturali (che, come gid
accennate, nei Parchi Nazionali hanno un’estensione almeno pari a quella
dei boschi), i problemi divengono pili complessi ¢ le ricadute sul territorio
pi gignificative, | pascoli non possono pertanto casere ignorati dalla gestions,
se mon altro per conservare le loro peculiarith o trasformarli in altre tipologie
vagoetali,

Chooorre premetters che "ecosistema pascole, ned susd elementi costitu-
tivi, nel sus funsionamento, nel saol mput ¢ ned suol output, & molte pia
simile di quants non & creda all'scosistema bosce, con il quale, a meno di
ervati sfruttamenti, & pid in interazions positiva che in compeatizions. Anche

il pascole, infarth, svalge nel sue piceolo, important fuszionl extraproduttive
(difesa del suole, protezions dalle valanghe o dagli incendi, funzione ricrea-
tiva, conservazions del pacsaggio ¢ della biodiversitd), Nelln stesss utilizza-
gione a fini produttivi, anche nel pascolo, come nella forests, sceorre con-
temperare il beneficie sconomico con la perennitd delle risorse, controllare
I'evoluzione del mante vegetals, sonservare la capacitd di carico, cosl comes
in foresta si conserva la provvigione, redigers plani economici analoghi ad
piand di assestamente (Montoya, 1983; Talamuesi, 1991],

Fra pascolo o bosco vi & perd una differenza sostanziale: presentando
una sepsibilith pid immediata ai fattori amblentali, il pascolo risulta pig
fragile & pid mutevale nslle spazio o nel tempoe: soprattutte, ¢ dotate & forte
stagionalith, con conseguenti cicliche alternanze di sovracearico o sotbo-
utilizzazions. E, sssendo Parba dei pascoli un prodotte mtermedio & non
finita, & ciel alle stesss tempo un prodotto s un mezze di produzione, esso
asguma significato ecelogicn od economics solo gquande & utilizzate; se
cilh non avviene, perde o il sue valore &, pon potendo, come i bosco,
sumentars la provvigions, si degrada come ¢ pid di quando sis sottoposto
@ EOVEACCAFICO.

Cruesta semplice legge di patura inspiegabilmente non & tenuta in conto
da chi, propris in nome della natura, & ancora convinto che i pascoli i man-
tangang & 8l migliorine mettendoli & riposo o sottracndoli definitivaments
al morso degli animali. In realth, se il soveaccarico pud predurre bromet
e nardeti, il sottocarico produce brachipodieti, formazioni a Festuca panicu-
late & brughiere (Delpech ¢ Vertes, 1993; Jouglet & Dorée, 1991) con il risal-
tabo, in ambedoe § casi, di un'sccessiva semplificazions ¢ bonalizzazione flo-
ristica, con consoguente aumento della fragilivh, Questa fragilité dovata
all’abbandone spodse non consents normmens Gn S ritornoe verso il bos
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son, perché questy processo, molto lento, pud essere contrastate dalla rapida
degradazione & dall'srosione.

E tuttavia ovvie che laddove, & s tratta dells maggioronza dei casi, la
dinamica delln vegetazions dei [mm['t abhandonati conduca al ritorno del
boseo (ritorno che, fra Paltro (Tappeiner & Cernusca, 1991} & pin rapido
alle alte quote & pid lento & incerto & quells pit basse) & gusto ¢ sacrosanto
che le scelte gestionali vadans in quel senes, specialmente quando vi & neces-
sith di riequilibrare ln proporzione fra pascolo ¢ bosco in favore di quest’ul-
timo. Ma ee voglinmo conservare i pascoli come tali, questi debbono essare
utilizzati, cosl come la patura impone. el resto, il lore valore pastorals,
che imternagionilmente & "anith di misura dells situnzione q.'l.l.ll.ll-q'l.l.lﬂ.ﬁf.ll.i.'l"l
del cotico erbosn, aumenta, come dimostrato da diversi: risultats solle Mpi
o sugli Appennini (Zagni, 1986; Reyneri ot AL, 1989; Tampieri, 1990; Tala-
el of AL, 1990 o dati inedit; Cavallero et AL, 1993; Talomuoed e Parding,
1993; Piemontess ot AL, 1994} con l'introduzione ¢ I"intensificazione del pa-
seolamento. Come riportato nella Fig. n. 1, che schematizzn alcuni dati proy-
visarl ottenuti in ¥altellina {SIJ:I in m.l].;h: cnratterizzate du Er.l.d.iml:i. di uti=
lizzazione derivanti dalla distanza dai luoghi di riposo, unn moderata
utilizzazione tende o far aumentare la fitomassa offerta, il valore pastorale
e il numero delle specie costituenti il cotice erbosoe ¢ a far diminuire la necro-
massn ¢ le perdite di suolo. Chuando il tasso di utilizzazione va al di 1a dell®.-
quilibrio (quande ciod il carico supera quelle corrispondente al valore pasto-
rale del cotico), il numers di specie, la copertura ¢ il VP tendone di moovo
& diminuire & le perdite di suolo ad anmentars. I leggari recuperi del numero
di specie, della fitomassa offerta e della necromassa riscontrati in sone vicine
alle stalle debbono ascriversi alla presenza di flora nitrofila che peraliro
& invadents ¢ spesso velenosa,

D& quanto sopra emerge che & spesao possibile trovare un livello di wtiliz-
gazione minimale che, senea pearturbare gl equilibel satocali, possa portars
al grande vantaggio ecologico della biodiversita e della perennita della coper-
tura vegetale. E, paradossalmente, talvolta questo equilibrio pud essere rag-
punto proprio attraverso un'intensificarione. In ogni caso, questo livells mi-
nimale di utilizzazione delle cotiche erbose in aree protette va individuato
dopo un’sttenta sperimentazions, che porti & suggerice un alleggerimento
o un sumento dells prosgons animale in relagions anche alla storia colturale
del pascolo & del carico passato di animali domestici e di ungulat selvatici.

Uninchiests sull*abbandono pastorale delle rone montans del nostro Pacse
da noi realizzata tre aoni fa (Talomuced, 1991) sulla base della variazions
di tre parametri (numers delle unitd pastorali, superficie utilizzata & numaros
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di pnimali effettivaments pascolanti}, ha fatto emergere qualche dato sull"en-

titi del fenomeno, che potrebbe essere cosi rinssunto:

* pnelle Alpi, riduzione dell’sttivith pastorale, negli ultimi 40 anni, dell'or-
dine del 35-T5% zecondo un !:rlﬂ:i.ml.-: che va dalla Liguria al Friuli-Yenezia
Giulia, ma con ecceziond in Val d"Aosta (pid limitato abbandons) & soprat-
o in Al .ﬂ.di;n {l.ipi'l:'iul:i.w incrementa);

" nuﬁ].i ..l'p]um:.i.n.i.,_ ridimensionaments dal 25 al 70% andando dall’Abruzzo
olls Toscana, ma con esempi di sovreaccarico localizzato ¢ diffuso in molte
zone meridionali;

* perduranti siteazioni di sovraotilizzazione in una parte non trascurabile
dalle montagne dells isole.

Un date globale orientativo indicharehbe che nalla montagna italiona somo
sncors presonti due situaziond estreme di squilibrio: zone sensibilmente im-
poverite, destinate con il tempo alla deantropizzazione, che ricoprone circa
il 75% della superficie totale; ¢ ares di sovraccarico, interessanti circa il
20% di detta suporficie, Lo arce in equilibrio i limiterehbero quindi al solo
5% delle situazioni. 3i ha ragione di ritenere che questa proporzions possa
espere valida anche nelle arese protette, pelle quali quindi ln consistenza o
la gestione degli animali dovei essere riesaminata o risquilibrata, in funsions
anche del diverso grade di protezions previsto,

5.1. La gestione dei pascoli nelle aree a diverso grade di protesions

Nelle aree di promozione economica ¢ sociale (d) la funsione produttiva
{mell'ambite, i iotende, di sistermd agricoli scocompatibili} gioca ancora um
sun rualo, tanto da renders ipotizzabils impiego di prati-pascoli di impianto
artificiale, utilizzandse anche risorss sstrategiche s, in grado ciod di regolariz-
gare il calendario dell’afferta foraggera, Quosto materiale vegetale, che, s'in-
tende, deve appartenere al patrimonio genetico locale, potrebbe essere rap-
presentato da graminacee precoci da utilizzare ad inizio stagions, o tardive
dn sfalciare in momenti climaticamente pid propizl & implegare pod per la
conservazione:, oppures far pascolare come sscorte in piedis, con il vantaggio
anche del miglioraments del cotico per disseminazione & reinsediamento fa-
vorito dol calpestamente degli animali che facilita il contatte del semi con
il suolo, Melle ares mediterranee la regolarizsasions potrebbe essere affidata
alle leguminose annuali auterisominanti (cs. Trifolinm subterrancum, Medi-
cagne polymorpha) da impicgare in inverno ¢ alle «warm scason grassess {es.
Cynodon, Andropogon, Eragrostis) da utilizzare in estate. Anche "agroselvi-
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i i arvs podEcile dells Algi

coltira a vantagghe di plante dia legna potrebibe trovare collocazione in quest
ares
In clefinitiva, l¢ zone |"'|'1'1'i irhie dei Parehi kR elhelirra rajprpiresciilare i O

pronti saldi di appeggio, o contatto con le ares esterne e, soprattulto, o servigio

delle aree o maggior grace di protezione, he verreblsrs cosi gl sasere utilie
f.;lll' e HII .IIIIIIIlIII -'Il'llllll.ll'l mr FH'II‘HJ: I'III' [ I:-I'"IHII'.IrII.- 1 FIRRRIENT) I'I-l'||'|

."l-l'tll' et I||I J’IF TRl SRy Il'lI IJ IIIII."III'lII' IIl"“-I' £ |-Ir|'||| ©r ]rl.-‘-" 'I ] III I|I|II|-

tiva oiviene Ligeiairinciale rlﬂn’llll'rrillli. eile clie CAEIEl R i wiiliexmei
riehi rigordasninenie r|||IIH.|I|I.|I.I im tutte le situazioni terriioriall i omodde da

avere una buoms distribuzions spaziale, ma spes=o anche pid cantelativi per
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fwr fronte alls forta Muttuaziont interanonali. e b necessitd i wna frre-
veriliva conoscenza della capacita di carico delle singole facies pastorali. ai-
traverss "analisi internazionalmente denominata fitoecologica o filopestorale
iMhaget ¢ Poissonnet, 1969 Cantinni, 1985), La metodologia & relitivaments
semplice & consislo i una priina AEEreEaEinme idella v e lnEnane il s -
sioni e el individussions, all"interno di queste, mediante analisi lineari sulla
vegelarivne del cotice erboso, di distime ecofacies, cioé di aree alquanto
ristretle caratterizzate dalln stessa proporzione di specie vegetali produttrici
e clal «

o vilore [ ] torale che, come FEH R T lJIIIllI"I'I--I'“.lI.l |m Il-l'l'\-l'i:-J
SR A I -IlHIl.Ii--I:Illllll:‘illl.i'u n dei dliversi LEslty ||i cillien erboso. |1 valare Jva-

l-ll'rH]" 'tl P RLECIINnA -I'I'Ilr

[P o A rEllamenls ||'£;|I_|| qﬂ:l -I'“IllH'll_:l illi e,
che puil essere quindi previste in m

fiera samldislacciile; ivia [ Felid wi sia
r-":lll' -'--:'r|-|-|r||-eI|'|||:u| Ira allerta di erba ¢ domands animales, oecarre deter-
mimare, con i metadds delle corve i intensitdg i ereseita (Carriall & l'.l'lllll-h.
ITHY ln distribaseiane l1JIEjIIlIILI1' ilella |lr'|||‘||i:.l||r|r i illa |r||-|'h|.:. dedieendn
i !H'|'i‘l‘dl ili siar |II||" e ili ||i'[|l'.F| . "1411l|||1'|' III ||I-H'II1-II |‘II"||II'ﬂ-|'||I'|-|I Jritse I'\IIIIIII‘l'lI|I|
uicsti due parametr (valore pastorale e distriburione stagionale) rappresen

tane 1 grandn  punti i riferiments dells gestions. 5S¢ rciascun

artivee Moristics & pireslugiive e D della deisemisig oo
delle revlacies pasicrali ¢ dei lanigi di utibizzaginne

nale delbo Sisloio



Parco potesse disporre di una carta delle ccofacies ¢ di una serie di curve

di intensith di crescita su cui far riferimento {a questo proposite un Atdante

di curve & gik disponibile per molti ambient italiani) Sarno ¢ AL, 1949,

Cavallero et AL, 1993}, avrebbe gid acquisite gli elementi base della planifi-

cagione eccologica dei pascoli o sarebbe in grado di dettare le modalitd o3

utilizzazione delle cotiche naturali con il pascolamente continue ¢ turnato

0 in successione con o senga use di scorts e, conssguentements, disporre

dell’elements pit importante ai fini della gestions dei sistemi.

Chiesti sistemi possone interessars pil aree & diverse grado di protesione,in
geners o ares () o (d), Alouni escmpi di sistemi di utilizzazions di stabilita
crescente, proponibili in queste aree, potrebbero cssere | seguenti:

# gistemi esclusivaments pascolivi (in genere caratterizzati da bassi carichi
& brevi periodi di utilizzazione) con animali sslvatici e domesticl aventi
base alimentare fuori dal Parco;

* gistemi prato-pascolivi, con introduzions dello sfaleio o di rsorse forag-
gere strategiche;

* gistemi agro-pastorali (con scorte e integrazioni foraggere tratte dalle sa-
perfici agricole);

* gistemndi silvo-pastorali (o agro-silvo pastorali), con introdusione del pascolo
nelle formaxioni forestali limitatamente & determinate situazioni come la-
ricetl, castagneti, sugherete, querceti radi (del dpo delle dehesas iberiche),
cedui avviat ad alto fusto, ecc. (Dubost, 1987; Gambi, 1983; Guerin e
Hubert, 1987; Hubert, 1987).

MNells rizerve s‘ﬂ'lﬂ.l"ﬂ-!-l. ortenbofa {h:l 1 BCOp0 della Eﬂﬁﬂnﬂ dei Pumli
& essenzinlmente quello della conservasione delle biodiversita, al fine di evi-
tare la banalizzazione della vegetazione erbacen. In pratica, si tratta di orga-
nizzare una gestione minimale, a carichi leggeri e intermittenti in moedo da
creare nel cotico erbosa, con rcorrenti disturbi alla sua struttura, guel mo-
saico di microambienti che, alla stessa stregua di quello che accade nelle
foreste (Giannini, 1794) fa variare il nemers di specie o di genotipi « la
lore abbondanza relativa nelle :F-.l:in e el LeEmp, con ineremanio ﬁpiﬂu—
tiva dell'indice di Shonnon.

Questa ntilizeazions a livelli minimali potrebbe essere arganizzata in vari
mﬁdi'-

* attraverss il controlle della faunas selvatica;

* attraverss |'intervents temporanes & contrellate di gregg o mandris pro-
venienti da altre aree del Pareo o da ares ad esso contigue, nell"ambite
di sistemi integrati;
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* attraverso forme di transumanza organizzata da aree geograficamente
lomtane;

* attraversd veri & propri « gregel di sarvizios gestiti direnamente dall’Ente
Parea.

L ohiettivoe immedinto & 1:|1.|t'|.|-u di evitare |"nccumule di necromassa {che
rallents il ciclo vegetativo) e linstaurazione di severes condizioni di competi-
zione per le loce (che semplifica la composizione floristica). I qui In neces-
sith di seguire la dinamica dells vegetazione in funzione del prolieve di fito-
massa da parte degh antmali ¢ della degradasions dells necromassa da parte
dell'ambiente. Naturalmente il controlle dell*utilizzazione dovri seguire ori-
teri diversi (Doliges & Rossier, 1992} o seconda delle finalith da perseguire
{preservare biotopi particolari, accogliere avifauna, conservare il pacsaggio,
eco.) & molto spesso si tratia di prendere decisioni non facili. Ma cié che
mi preme sottolinears in questa sedo & che quasi sempre, la conservazione
di queste coperturs erbaces malla loro integrith di funsionaments & pad facile
assicurarla attraverse 'otlizzszione con erhiveri che non sattraverzs 1o sem-
plice protezione. [4 qui l'importanza dell’animale domestico, che come ereda
sottolineerd anche il Prof, Lucifers, va considerats mel sue duplice ruals
di fornitore di prodotii e di gestore del territorio, o quindi nella sua preziosa
funzione squilibratrice anches in ecosistemi particolarmente fragili & partico-
larmente complessi quali quelli delle aree protette.

Nelle aree a riserva integrale (a) non dovrh ovviamente essore pormessa
aleunn utilizzazione; I'unico intervente dell'womo sard quello del monitorag-
gie & della caratterizzazions delle cotiche in funzione del prelieva da parte
dei selvatici @ dell’svoluzione naturale. Questo monitoraggio & tottavia di
grandissima importanca, non solo scientificn, ma anche applicativa in quanto
in grado di fornire elementi wtili alla gestione delle aree destinate ad una
Proterions mans Severa,

5.2, Collegamenti fra ares & affivii

Come gih acceonato pid sopra, | collegamenti fra ares a diverso grado
di protezione, ed eventualments con ares extra-Parco, anche territorialmente
lontane, rappresentano un'opportuniti da non trascurare al fine di arrivare
n sistemi prato-pascolivi stabili & affidabili dal punto di vista ecologico. Ma
allo stesso scopo appeione indispensabili anche i collegamenti fra Pattivith
pastorale ¢ le altre attivith (agricols, forestalo, ricreazionale, conservazionistical,

Qecorre innanzitutte limitare al massimo i motivi di conflittualita, deri-
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vanti quasi sempre da carichi non equilibeati, che possons arrecare danni
alla rinnovazions dei boschi, alla conservazione del suolo ¢ dello stesso cotico
erboso, al movimento della fauna selvatica ¢ all’attivith dei visitatori. Ma
allo stesso tempo & necessario valorizzare al massimo gli efferti positivi che
un'utilizzazione equilibrata pud far scaturire da gquesta interazione. L atti-
vith agricols tras beneficio dall imeremento della fertilith del susle & dal con-
trolle delle infestanti; quella forestale dal contralle dell’incendie ¢ dalla ma-
nutsnzions dalle bande parafuoscs, nonchéd dal mantenimento di aleuni sistemi
forestali di origine antropica (ad csempio il laricets rado pascolate); quella
rigreazrionale dal mantenimento, attraverso g animali, degli inerbimenti di
piste da sci (Bedecarrats, 1991}, scarpate o ares di svago; quella preposta
alla conservazione e alla protezione dell’ambicnte, viene infine & beneficiare
della migliore conservazione del suclo, del mantenimento della hiodiversita
e della maggiore protezione dai rischi naturali.

Tutte va quindi visto nell’ambite di sistemi integrati o nall’ambito dell’e-
cosistama generale, Ed & proprie in questo ecosistema generale, che le cotiche
erboss svolgono un rucle centrals, non tanto per la loro intrinsecn impor-
tanza (che certamente # sovrastata da quella di altre risorss) quantc per
ln loro delicatezza o fragilith, & per questa funrione cerniera e di tessuto
connettive fra le diverss formazioni naturali.

6. L& necessith di ricerca ai fini delle mormative gestionali

Liimportante ruclo dello spazio pastorale negli ambienti difficili ¢ in quelli
di alte valore naturalistico non & sfuggite all’attenzione delle comuniti scien-
tifiche e dei governi di alcuni Paesi curopei, per lo pin alpini, come ad esem-
pio la Francia, la Svizzera e " Austria, dove, al contrario dell'talia, ricerche
a livello di base ed applicate, inchicste pastorali, inventari e catasti delle
aree a pascolo hanno fornito molti elementi conoscitivi essenziali per una
gestions territoriale correttn (Cerousca, 1978; Charles ¢ Wettstein, 1986; Ar-
matd & Thavaod, 1991; Dandon, 1991; Thovaud et AL, 1991; Nosberger,
1992). Esiste in questo settore anche une non trascurabile attivith di ricerca
internazionale. Per le aree di tipo alpino pub essere citato il progetto Inte-
gralp che rivnises in un aggregato interdisciplinare istituzioni scientifiche
di sette Presi europei (Francia, [talia, Svizszera, Germania, Austria, Slovenia
e Spagna) per studiare la dinamica degli ecosistomi forestali alpini nella fase
di ricolonizzazione & ln gestione degli scosistemi misti pascolo/foresta, in cui
vengono approfonditi gli aspetti di internzione fra praterie e alberi, sonc
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esaminati i sistemi silvo-pastorali ssistenti & vengono propost modelli d uso
del territorio che includono la conservazione di fauna e vegetazione, le ntti-
viti ricreative ¢ quelle agro-pastorali. Un secondo progetto internazionale
(Medimont) affronta problemi analoghi nelle montagne mediterranees, con
stci localk & regionali effettuati in quattre Passi (Spagon, Francia, Italia,
recia).

E anche il Seminario Internazionale sul pascoli alpini tenutosi a Trento
nel 1991 ha indicato nelle sue conclusioni (Talamuced, 19%91) come punt fermi:

* il grande interesse ambientale ¢ pacsaggistico ded pascoli, dovatoe alla lore
imsostituibile funzione di assicurare la diversiti scologica e "equilibrio
generale del territorio;

# il fondamentale rusle multipls dells cotiche erbose che sonoe al tempo stesso
maozzs di produsions, prodoetto e servizie, da owi la necessitd di mantenere
la loro efficienza o, conssguentements di alutare gli wilizzatori nel loro
prezioss compito di gestione dell’ambiente; :

* ln necessith di superare aspetto produttive esclusivaments pastorale, per
affrontare anchs le studio deai rapports con le altre attivith (forestale, tari-
gtica, protezionistica) im una vigsions di moalti-use del territorio,
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7. Conclusioni

Al di 1a dells considerazioni & delle proposte sopra richiamate, & conside-
ramdas il problema dells gestione delle terve agricols & dei paseoli da un puntoe
di vista pith gemerals, mi pare g possa concluders che nelle ares provette
poasa & debba esistere compatibilith fra le esigenzs conservative o Iattivith
agro-pastorale, purché questa i equilibrata, Le colture agearis ridotts mella
lora estensione e condotte in forma scocompatibile (anche e non stretia-
mente biologica come da taluni sostenuto), possonc giocare un ruslo non
trascurabile coms Fu.nli di I.FFDIEBD PO ELOETLE C i{ﬂndl.l:lt sulla formitura di
Pmd,i}tt.i di :]1,1]3,]“1 talvaolta aliernativi a qud.l.i della E;rl.ul:ht IFiI".niI.‘I.I.'I"I} nsal-
curande el contemps anche unn snfficientes EArRIER H:nlnﬁ;iu.l da trasferire
in parte anche nelle restanti aree del territorio nasonales.

Assai pit vaste & complesss appaione e funzion (produttive, protettive,
ecologiche, estetiche, ricreazionali) dells coperture erbaces naturali, dei Parchi
e delle aree protette in generals. Ma, affinché gqueste cotiche erlose possana
svolgere appieno queste insostituibili funzioni ¢ possano assicurare la laro
stessn l-nl'h!'l\"\"i'l"lﬂ.'lﬁ & neceasaria orn un uwtilizzazsions bq'l.l.ilihrntu cul o 8
deve ricondurre alleggerendo § carichi eccessivi pre-esistenti, ora un"otilizza-
gione minimale, cui ci si deve ricondurre quando si parta da situazioni di
abbandone, T livells di intensith di questa utilizzazions deve essare indivi-
duato a partire dalla caratterizzazione o dallo studio della dinamica della
vagetasione pascoliva, In ogni caso 'animale, domestico o selvatico che aia,
rappresenta il mezzo bologico ed ecologico per eceellenza ai fini di une cor-
retta gestione. Lancestrale nemico del bosco, del suolo & dell’ambiente sta
diventando oggt un elements di equilibrio insostituibile che non sarebbe sag-
gi0 IgnOTErE.
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latte & derivati, uova), in materia prima per industria teszile ¢ delle pelli, in
servigi (lavore o letame), 11 passaggio dal primo anslle della catena trofica a
quelle successive comports una perdita di energia ¢, conseguentemente, una
diminngione di produttivitd, L aomo pertanto nella sua lunga storia e soprat-
tatto in quella recents ne ha incromentato il rendimentos trasformando, grasie
alle crescenti acquisizioni scientifiche ¢ tecnologiche, gli animali in splendide
mucchine totalmente alle sue dipendense ¢ sempre pit staccate doll'ambients.

2) Elemento di conservasions della biodiversith. La composizione del
patrimonio sooternice & cosl completaments mutata & alcune razze si sono
largaments diffuse mentre altre sone andate scomparondo con la conseguents
perdita di assortimenti genetici modellati nel corso dei secoli.

Il rischio di estinzione di circa 400 razze domestiche, secondo un allar-
mante depuncia della FAQ, pone in modo pressante il problema della salva-
guardia di popolazicni animali di interesse zootecnice, La conservazione di
queste popelazioni rappresenta non sole la garansia di una possibilita di evo-
lhazicne del patrimonio zootecnice ma anche un'ancora di salvezza per le
rarze eltamente specializzate che, fortemente condizionate dall’ambiente creato
dall'uoma, andrebbero fatalmente incontro ad estinzione, se questo ambiente
vemiase meno, senes e possibilith di ricorrere ad altri genotipi. Ecco quinda
la necessith della lors conservazions e la funzione dell’animale quale deposi-
tario della biodiversitd. Ricchezza reale in quanto espressione di una varietd
di informazione gemetica che rappresenta Panclls di conginnzions tra il pas-
sato e il divenire biologico (Matassing, 1994),

Frammenti della nostra storia o della identith di aptiche culture agropa-
storall, quests razze non vanns mmbalsamats o sterili santuari, ma, come
previsto anche dalls direttive della politica agricola della Unione Europes,
allewate in idenel agrosistemi.

3} Strumento di gestione delle risorss poscolive, di presenza dellwomo
e di sopraveivense di velori della clviltd rurale, L'animale in questo caso
va considerats come alements di quel processo di ottimizeazions dell’ecoa-
grosistema naturale antropizeate del quale & parte integrante.

In maolte aree, ai fini di una corretta planificazione territoriale, & presenta
la necessiti di evitare 'abbandono totale degh allevamenti & la conseguents dean-
Iroplesaziome (Cavallers s Ciotts, 1991}, La presonza dell’animmale i scosieteami
complessi assicora la biodiversith vegetale ed animale, la protesions conteo
i rischi naturali, la salvaguardia delle foreste o dolla fauna selvatica, la pre-
senza dell’wome sul territorie o conseguentements ln conservazione di qued
valori della civilth rurale che somo ancora patrimonio culturale dell umaniti.

4) Elemento integrante dell'ambisnte ¢ del paesaggio: I'animale in agro-
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sigtemd naturali efo antropizzati g qualifics aoche come elamento integrants
dell"ambients ¢ del passaggio che cortamente rsulterebbe impoverite dall"as-
senza i una delle sue componenti principali sia dal punte di vista naturali-
gtice cha dal punte di vista zoctecnics. L allevamento di animali caratteristicd
dell'ecoagrosistema consente quindi 'ottimizzazione dell"agrosistema stesso
e soddisfa altresi esigenze umane won solo economiche ma anche di curiosita
e di allietamento spirituale.

Gli allevamenti in relazione alle caratteristiche degli ambienti

L produsiont animali tendonde a realizzarsi sampre pia in ambienti con=
dizionati dall"uome mentre nell’ambisnte natarale s registra un arretramento
delle attivith zeotecniche. Attualmente pertanto sonos chiarnments delineati
due indirizzi.

a) Pallevaments intensive nelle zons ad alts valore del capitale fondiario
dove in aziends tecnologicaments avanzate & con razze ud elevata upl:i:i.n,];i.f.gn-
zione attitudinale, & possibile massimizzare ln produttivitd dﬂ.E]J mnimali &
del lavors umand.

b I"allevaments estensive di raaze particolarmente adottate a questi am-
bienti con modesto ricorse ai mezsl leaniol & prevalente utilizszazione delle
rigorse naturall nells sone poco fertili.

i confignrane cosl, pur eon siuomature mermedie, dus zootecnia:

— uma dells pianure fertili basate sopratouite sull’allevaments di bovini da
Latte, sull"ingrassamente del vitelli, sulla suinicaltura e sull aviosltora, svi-
happatesi queste altime anche con allevamenti senza terra;

— lalira localizzata nelle aree collinar: & montane basata sull"allevamento
di bovini autostont di razzes do sorne o ad sttitoding indifferenzinte &
sull’allevaments ovine ¢ capring,

La prima quindi, che g colloca in agrosistems intensivi fortemente antro-
plzzatl, tenderd ad avvalers) sempre pin delle innovaziond tecnologiche per
otteners crescanti livelli produttivi con i conseguenti pm]:lami di naturs aEm-
bisntals che somportane la coocentrazione di womind ed animali.

La seconda invecs, eon limitata produttivith per unitd di superficie, scarso
ricorse a mezsi tecmici & prevalente wtilizzazione dells risorse spontanes,
#i colloen in econgrosistemi in eui il livello di antropizzazions & & andato
attennando, raggiungendo in alcuni casi addirittura " abbandons del terrive-
rie {Lucifers, 1988),

Im cuesto contesto le funzioni dell'snimale con finalité esclusivaments
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ed epasperatamente produttive s sviluppane nelln zootecnia intensiva mentre
le altre funziond, spesso complementari fra loro, si svolgono nella zootecnia
ostensiva che tande ad ottimizzare scosistemi prevalentements naturali mte-
grandosi con I'ambiente, Nal panorama zootecnice nazionale il pess degli
allevamenti 8 carattors estensive rispetto a quelle con forme intensive & di
gran lunga inferiore, sia dal punto di vista economice che della consistenza
numerica degli animali, Da una stima sia pure indicativa si pud valutare
la produsione lords vendibile degli allevamenti estensivi sul 10% di quella
dell'intera settors zootecnico. In modo altrettanto approssimative =i pud dire
che la consistenza del patrimonio bovinoe allevate con forme estensive sia
inferiore al 20% di quella nazionals, Percentualmante maggiors nell’alleva-
mente ovicapring lecalizzatoe peraltro per oltre il 90% nel centro-sud, L'inte-
resse per la sootecnia estensiva g ricollega quindi prevalentements alle fun-
sioni complomentari che animale pud svolgere o all'importanea sociale che
pud avers in alcune zome del nostro Paese,

Da quanto detto & chiaro che I"allevamento intensivo indipandentemente
dalla specie interessata e dall’indirizzo produttive perssguite difficilments
pud trovare posto nelle aree protette mentre le attivitd zootecniche che pos-
song interessare queste ares sono quelle estensive che rigunardano:

— i bovind da latte, prevalentements di razza sutoctona, per la produzione

di formagegs tipici;

— i bovini da carne allevati allo state brado o semibrado;

— gli ovini da latte & da carne;

— i cavalli per la produzions di soggetti da utilizzare per il turiamo equestre;
= litticoltura ¢ "apicoltura,

raeste forme di allevaments infatti fanno spesso parte degli scosistemi
di ares protetie. Del milione & mezzo di ettari che, come ha precieate Tala-
mmeei, eostituiscono i parchi nazionali 173 some costituiti da pascoli sui quali
#omo presenti attivith zootecniche di Gpo estensivo o & caraiters familiare,
basate prevalontements su bovini nella circoscrizions settentrionale & su ovind
nelle ciresserizioni centromeridionali. Le consistenzs numaeriche presumibili
non Autorizgans & riteners in generale una aggressiva pressions da parte
degli animali di interesss zootecnice anche se ¢l sono aree in ool 6 regstrane
fenomend di seveapascolamento (Talamucei, 1993),

Mall"esercizio dell®allevamento & comunque nesessario ASEICUTATS U0 A1~
librio che eviti danni al suolo, alle cotiche erboss, alla vegetazione boschiva
e che mantenga un determinato rapporto fra specie di animali in competizone
alimentare fra loro sfruttando viceversa i vantaggi della presenza dell’olleva-
mente per la valorizzazione delle risorse pabulari, per ridurre i rischi degli
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incendi & per rendere aleuni territori idoned alla vita di determinate specis
selvatiche.

Attivith zooteeniche e gestione delle risorse agropastorali, delle
foreste e della fauna

In ecosistemi complessi come quelli delle aree protette nel mantenimento
o nell'avvie di attivith zootecniche bisogna tener conto delle interrelazioni
che vengone ad instanrarsi fra i componenti del sistema stesso in modo da
non alterare equilibri ma favorire utili integrazioni.

Le attivith agrosilvopastorali basate sulle sfruttamento delle risorse fo-
raggeres sia tramite 1 alpeggio o la transumanzs che con allevaments stanxiali
possono avers influenze diverse sul territorio, talvolta in senso negativo ta-
I'altra in senso positivo, per cui appare opportunc considerare singolarmente
le diverse cause gpecificandone gli effetti.

a) affetti del pascolamento sal saolo o sal eotico erboso;

b} effetti della presenza di animali domestici nelle formazioni boschive;
a) competizions alimentare fra specic domestiche e selvatiche;

dj interazioni sanitarie fra animali domestici o selvatici.

a) Effeti del poscolamento sul sucle o sul cotico erbose: un effetto del
pascolamento praticato in modo irrazicnale & il danneggiamento del suolo
e del cotico erboso spesse seguito da fenomeni di crosions.

Il pascolo con carichi idonei » rotazions degli animali su appezzamenti di-
verst di adegunts superficl, ¢ fondamentale per evitare il sovrapascolamento &
il sottopascolamento entrambi dasnosi, 11 primse perché proveca oltre al depau-
peraments un eccessive calpestaments ed il sentieramento che apre la strada,
con diversa gravith a seconda dells natura e giacitura del terreno, all'srosione
ed al dissesto idrogeologico. I1 secondo che altera la composizions floristica
del cotice a vantaggio delle malerbe portando agli stessi dannosi risultati
perché gli animali concontrandosi nelle zome in oul i foraggl sono mighiori
creans fenomeni locali di sevrapascolamento (Marforio E, ¢ Greco T., 1993),

L'effetto del calpestamento, maggiore con gli ovind che con i bovind, varia col
tipo di saolo. Nelle arce soggette o fenomeni di gelo e disgelo il passaggio degli
animali cren o aocentuan il sentaramente specis S8, oOme nelle zone eaposta al
ln].-l: qumfmmm,mnpﬂ&qnmhﬁu“nmmmhmﬂdlmn
huﬁﬂuuuhmmﬂﬁﬂiuhumﬂuidﬂidummﬂmmhmmuﬁu
ed il dilavamente invernale, il passaggio degli animali crea analoghi danmd,
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La razionalizzazione del pascolaments & quindi un elemente determi-
nante nella difesa del suole & delle cotiche erbose la ouw valorizzasions &
avvantaggin di una loro oculata utilizzazione.

I pucnllmunl.n raviomele consents infatti ln conservarions delle rsarse
pabulari e la realizzazione di sistemi che conciliano aspetti produotiivi ed
aspetti ecologici.

La sitnazione attuale di una generale tendenza alla riduzione del carico ani-
male in gran parte delle zone montane ed alte collinari del nostro Paese che in
aloune zone assume proporsioni rilevanti (Talamucei, 1991), pone il problema
della conservazione delle risorse pastorali ol fine di manteners equilibrio
ecologics & la presenza wmann sul territorio. In quests ottica emerge la neces-
sita di una wtilizzazione delle risorse foraggere concepita in chiave moderna
ad idonea a gestire ampi spazi dad fondi valle alle aree di piane alpinoe «
alle pendici collinari ¢ montane dell’Appennino. 11 pascolamento & in ogni
cass 'unica forma possibile di utilizzazione dells praterie marginali & ona
corretta tecnion di pascolaments & ln via da soguirs per il mantsnimento
delle risorse. La riduzione della Prtl.l'm'ng p-.l:l::n].u"l & del earico rende |1i.1'.'|.
attuale la necessita di una rasnllmu:l:l!:ium: delln sfruttamento dell*erha per
evitare una sovrantlizeazions nells gone con risorse p.n]:l.l].u'i pu.l‘.l lpPal'jI:c-
& una sottoutilizzazione delle altre dove tende & menlﬂ'n la \'pgetl:ri.nnq di
erbe infestanti con una conseguente involuzione pastorale del cotico erbosa.
La sestitugione, in questi casi, del pascolamento libero con quelle turnato
risulta vantaggiosa sin oi fini agronomici che zootecuici (Cavallero e Ciotti 1991).

In generale si pud dire con Talamuce: che, dove la produzione foraggera
# strettamente legata alle condizioni dell’'ambiente, il pascolo con carichi mo-
desti & idonea gestione risulta utile o contrastare la degradazions ¢ consente
la conservazione dells risorse pabulari & In realizzazione di sistemi di tipo
produttive & protettivo,

Farimenti utile risulta il pascolamento al fine di mantenere condizioni
ambientali idonee per aloune specie della piccols fauna, stanzisle & migra-
trice, che l'.rzq'uunllm le formaziomni prative. Il mancato otilizes da parte
del bestinme determing infatti, soprattutto per 'eccessivo sviluppo della ve-
getazione erbacea ed arbustiva, un sensibile peggioramento della qualita dell-
"habitat per la lepre, ln coturnice & la beccaccin che, oltre al venir meno
delle risorse alimentari costituite dai teneri ricacci del pascolo, trovano nel-
'erba alts un sensbile intealcio I.I]J. lp-u-.rt.l.n'mnti a terra ed un MLAEEIOT Ti-
schio ned rigunardi della predazione. Inoltre le deiezioni solide sparse nel ver-
reno pascolato espitine una ricca microfauns naturale che & ahbondante
fomte di cibo per 1'avifauna,
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Ricerche effettuate da Frylestam (1976) & da Homaolka (1982} hannoe evi-
denzints che mai |'hl.l-ﬁ|'|-]i utilizenti la |=1:|r\e #i avvantaggia del fatto che | Epe-
cie erbaces, sotto arione del pascolamento, sono in continus ricrescits &
costituiscong percid un alimento appetite & nutrients.

Anche por la beecaccia & stata riscontrata vna densith mareatamente pit
clevata nelle zone pascolate rispetto a quelle non utilizzate dal hestiame,
nells stazioni di soste, durante le migrazioni (Casanova et al., 1994).

Lanimale svolge quindi la fonzione di gestore del territorio, particolar-
mente utile nelle aree protette dove i pascoli rappresentanc una parte non
trascurabile di tali superfici, ¢ dove un lore abbandone tenderchbe a banaliz-
gare la fisionomis floristica ¢ a rendere pitt fragile ecosistema (Talamucei,
1993,

b Effetti delle presensa di animali domestici nelle formasioni boschive:
queste argomente va precedute da aleune considerazioni preliminari.

Angitatte ricordando che i danni al bosco vengone provocati in eguale
o forse maggiore misura anche dni selvatici, specie quande, come avviene
in alcune aree protette, questi animali raggiungone densith elevate. L'esem-
pio di San Rossore & emblematico.

Fai fornendo aloune precisaziond circa il pascolo in foresta degli animali
domestici. Per quanto riguards questi =& certamente vero, perché storicas-
mente documentabile, che al pascolo devono essere attribuit numerosi mi-
sfatti nelln distruzione delln copertura forestale, anche se, possiamo presu-
merle, in parecchi casi ln pressione esorbitante del pascolo in foresta & stata
imposta come alternativa alla sopravvivenza di povere ed affamate popola-
giomi= (Grambi, 1983). Percid ln presenza di animali nel boseo & stata sempre
oggeito di contestazione da parte dei forestali.

Oggi le eose sono radicalments cambiste ¢ il pascolo nel boses non rap-
presentn una attiviti da eui, eccetto forss alenne zone del Sud, d.ipmd& Ia
wvitn delle ]mpnhrii:mi che Pu'l]l:r\n in malte aree hanno ahbandonnte 1o mon-
tagna & la magre attivith agricole. In queste condizioni il paseolo riduce la
sun aggressiva pressione sul bosco ad assume i contorni di un fatto localizzata
wil episndicn.

Del resto il pmnln nel hogeo & rbﬁﬂllmt.lltl.t-n dalln le;i.ll.uinne forestale
che, pur legittimandalo, pone rigoross limitazioni con il sus divieto oszoluts
nei boschi di nuove impilanto, nel soprasseoli in rinnevaxione, in quelli di-
strutti dall"inecendio, in quelli troppo radi o deperieati & ned terreni coperta
da cespuagll aventi fanzione protettiva, (loeste norme di caratters generals
trovans limitazioni specifiche nelle numercse ¢ particolari situazioni del pas-
sagpio forestale del nostro Paese.
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Nell'ambito det van tipd di bosco gquelli che si prestano al pascolamento
song — saconds Gambi — 1 laricetd, | castagneti, alcune pinets, | queceet,
la macchia mediterranea. Da parte lore gli animali demestisi che possono
usufruire dells risorse alimentari offerte da quests formaztont vegetali, gene-
ralmente utilizzate solo in alcun periodi dell’anne, sono @ boving, gli equini,
gli owini, limitatamente ai boschi molto diradati, ¢ 1 capring dove & consentite
i lore accesso. 1 suini, un tempo wtilizzatori dei querceti per il cosiddetto
ghinndatico, sono attualmente allevati con forme intensive e le razze pascola-
trici quasi totalments SOOI AT EE.

In EEIH:I'.I.].IE EATAD ;li allevamenti bovind bradi ed in tolom cas :[unﬂ.i. BETILl=
hradi che utilizeane il bosco come ricovero & per I'alimentazione n alecun
periadi dell"anne per lo pid rappresentati dall"inverne el dall’estate come
aceade nel case dells mandrie tronsamanti,

Il patrimonio equine italinno & cosi numericamente ridotto che 1"alleva-
mento brade di questi animali & rappresentato da casi sporadici per cui il
Pur.'-uﬂl.m.entn di nq'l.l.u:.i nel bosco & estremamente limitate = gum:r.l!.m-:nr.u
Pr.ll:i.-l:ll.n con carichi modesti.

Come si & detto, gli ovini, sin per ln loro ctologin che per il comporta-
mento alimentare, utilizeano solo marginalmente il bosce. Dissorso diverso
va fatte per i caprini che essendo brucatori si avvantaggiano del pascols
boschivo, Questo perd & vero per gli allevamenti estensivi o semiestensivi
che tendono a contrarsi sia per il difficile mercate del latte di questa spescis
sia per le condizioni di vita del poustore non pii accettate dall'uome contem-
poramnes,

Precisate le caratteristiche del pascolo nel bosco i donmi che possono
casere affettunti dalle varie specie sono cosi sintetiznzabili.

I bovini consumana le foglie & possono svellere dal terreno le giovani
piantine e talvelta danneggiane anche le pinnte sviluppate che vengono pie-
gate per nutrirsi delle foglie anche apicali.

I caprini prediligono i getti delle pinnte legnoss e i ramoscelli, raggiun-
gendo le pinnte anche ned hooght pit impervi & le parti apicali di quella relan-
vamente alte alzandos sogli arti posteriori.

i ovini preferiscono ["erba ai getti & alle foglie degli albveri & degli arbu-
sti che nppetiscono solo se affomati per cul 1 danni di questa specie sono
mssni limitati.

Gli equini srrecans dannd simili adi bovind.

Da quanto detto, se & vero che il boseo pud subire danni dal pascolo,
che deve assere percid regolamentate, d'altra parte pud anche trarms vantag-
gio perché sottras quslla bicmassa vegetale prevalentements erbacen che,
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seceandost durante I'estate, diventa facile asca per gh incendi, Tale problema
& particolarmente importante in Italia che & trova al prime poste in Eurepa
pr il nurmero dnili imoendi o per la :l.l.pan.r_iE distrutia I:"-"nleu, lgﬂﬂ}- La
forte relazione fra aumento del oumers di incendi & diminuzrione del be-
stinme ha messo molte superfici boschive in condizioni di rischio. In certi
ciasi la biomasza dol sottobosco pud avers dus sole destinasioni: alimentare
gli animali o alimentars il fosco (Talamaeed, 1991}, 1 forestali pertanto hanne
comineiato a considerare "animale come un vero o proprie decespuglintare
e gquindi come un attresze selvicoliurals,

L'argomento, iraitato da pid ricercatori (Lisces, 1985; Talamuecs, 1901 ;
Talamuweel ¢ Chanler, 1989, ha davo loogoe ad una ampia sperimentazions,
in ltalia, compiuta nell'ambite del P.F, Miraal «<Foraggere pratives nella
quale sopo  state studiste apposite tecsniche applicabili negli ambienti
silve-pastorali meditorvane: caranerizeath da elevati rischi di incendio,
Alcune di quests tecoiche sone rappresentate dalla trasemine di idomes
esamnze fovaggers (brifoglio sottorraneo) nelle bande parafucce ¢ da una
appropriata gestions del pascole che ha nello stesso tempo finalith produttive
e profottive,

La sperimentazione, al di 1& dei soddisfacenti risultati produttivi, ha messo
in evidenza che il pascolamente delle bande parafucce, le quali interrom-
pono la superficis combustibile ¢ facilitano gli interventi di spegnimento,
& il passaggio fra queste ed il bosco, offrome buone garancie di controllo
degli incendi, sia per asportazions dal materiale infiamemabile negli spazi
aperti sin per la maggiore utilizzazions dells essenze arbustive altrettanto
infinmmahili del sottobosea (Pardini e call., 1994). Tantos dal punto di vista
l'muﬂ.uﬂ:nm che do I|:|1:|.-rJ.|:| Protetiive sono emerse senzibili & interessants diffe-
renze di compeiriamento fra le Epeare Pllm].ﬂ.‘ﬂl.ll.. Gl owini hanno nnnf:rmn‘!n.,
rispetto i bovini, la gid nota maggiore capacith di gestione deghi spozi aperts
e una superiors ingestione di erba, limitando peraid § pericoli di trasmissione
del fuoco lungo le bande. I bovini invece hanno dimostrato un maggiore con-
tenimento delln vegetnzione arbustiva del sottobosco. Le due specie pertanto,
per la diversitd del love comportamento, svelgone uns axions complementars,

Ricerche oompiute in Australin in Pi.l.l:l‘tl.!‘,!-ﬂlli di Pinus rodists hanno
dimostrato che il pascolamento, soprattutto quells intensive ssercitato con
bovini mella stagione primaverile, riduce drasticaments il pericols di incendi
asportando Lo vegetarione erbaces od arbustiva del sottobosco (Burrows, 1981).

Gl pnimali utilirzatori del 'anln 1:|'|u.1'||:|i Possore TARPTesniare un renls
ed efficace strumento di equilibrio ambientale in una appropriata gestione
di sistemi liI"l'\B1plllﬂI:IJi.
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La gestione del pascolo nel bosco, oltre ovvinmente al rispetto dells norme
forestali, deve prevedere:

— un carico di bestiame compatibile con le risorse foraggere del bosco;

— unn sdeguata durata del pericdo di pascolamento in ogni sexione di boseo;

= la stogione in cui va inizisto il pascolo;

= il trattaments del boseo per il pascolamento.

In pratica per accettare il pascalo boschive & necessario, come scriveva
Gambi, adottare alcuni accorgimenti tecnisi & seguire una Precisn normativa.

¢} La competizione alimentare fra specie domestiche e selvatiche: tale
competizione riguarda soprattutto gl erbivori domestici & selvatici sia per

il sols interesse zootecnios di questi, essendo, come =i & detto, ormai scom-

parso l'allevaments del maiale pascolators, sin per il maggiore pregio fauni-

stico del ruminant selvatied,

Fer meglio cnmprunﬂuu Ig;|i effetti delln competizions alimentars fro &r-
bivori demestici & salvaticl & opportune fare alounes consideraziont prelimi-
nari sul sistemi digestivi dn]ledhmclpar_iuﬂinmimti ohe, sulls baze
di wna ampia sperimentazione compiota sulla quasi totalitd ded rominant
esistentl, portd Hoffman alla seguente classificazrione:

1} selsttori di concentrati 1 quali preferiscono alimenti facilmente digeribili
o ad elevata concentrazions nutritiva (semi, frutt, germogll); di quests
grippo fanne parte il capriolo e l"aloe caratterizzati da un romine reloti-
VAR LS piﬁm].ﬂ & con intenss ritmo di rumin@Eloens;

2} salettori intermedi che hanno abituding alimentari opportunistiche & quindi
g adattans facilmente alle tnziond delle disponibilith alimentari; di questo
ETUppo fanno parte il CAMDECID, il CETVO, il d-.i.l;w, lo stambecco & fra
i domestici la capra, tutti caratterizeati da un romine relativaments grands
e do un pid lento ritmo di ruminazione;

3} pascolatori con minore attitudine selettiva ¢ grande capacitd di digerire
alimenti fibrosi; di questo gruppo fanno parte il muflone, gli ovini ed
i bovini caratterizzati da un rumine di grande dimensions, intesting lungoe
e ritmi di ruminazione lenti (Hoffman, 1989).

Tale classificagions, scaturita dalle studio della diversith dei sistemi dige-
stivi derivants dalle carattoristiche morfofisiologiche dell’apparate digerente
e dal suo adattamente alle disponibilith alimentari con una vera ¢ propria
interazione fra plantn ¢ ruminante nelle ploralita climetiche e geografiche
delle nicchie ecologiche, contribuisce a chiarire la possibilith di competizione
alimentare tra i gruppi ed entre i gruppd.

Dia Cuank detto CIErge chisramente In pﬂu.i]:ilith di competiziomns ali-
mantare fra le Bpeecie del secondo e terzo Bruppa & nell"ambito ded [n.lpp-:i.
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fro domestici & selvatici. La competizione fra le specie del primo con quelles
degli aliri gruppi & rara e limitata ad aleuni periodi dell’anno. Ne consegus
chie, nei nostri ambienti, dal punto di vista alimentare la competizions fra
capriols ¢ domestici & quasi mulla mentre pud manifestars fra bovini, ovind,
eRprini & camassis, cervo, daine, stambecen & muflone per eul pelle sfrmta-
ments delle risorse agrosilvopastorali delle ares protetie con allevamenti do-
mestici si deve tener conto di questo fatto al fine di conciliare, dove possibile,
la presenza di fauns con le attivith zootecniche,

Da espervicnse compiute nel comprensorio del Pareo del Gran Paradiso
risulterebbe che camosci & stambecchi & bovind ed ovini, utilizeando gli steasi
pascoli di alts quots, tendone ad avere lo stesse tipo di alimentazione, Ne
COBEGEES Una competiziones trofics, sttenuata dal fatto che, in presenza di
animali domestici, i selvatici diversificans la dista approfittandoe delle loce
ahitudini alimentari opportunistiche (Bassano, 1994},

La utilizzazione contemporancs degli stessi spazi comporta infatti per
i selvatici una diversificazione della dieta, mentre la utilizzazions di pascoli
diversi fra selvatici ¢ domestici mette in evidenza il consumo delle stesse
cssenze vegetali & nello stesso rapporto qualitative, Pertanto quando rumi-
nanti domestici ¢ selvatici pascolane sugli stessi territor insorge una competi-
zione alimentare con la cessione ai domestici della wtilizzazions del pascolo
da parte di selvatici | quali rivelgone la loro attenzione ad alri alimenti
anche e mends appetit,

Ricerche svolte in Gran Bretagna hanne messo in evidenza alound aspotti
interessant del problema nella diversita degli ambienti che caraterizzamns
il Highlands dells Scosia ed i Sud dellTnghilterss.

Ned primi, costituit prevalentements da pascoli ¢ mooraland, la competi-
zlone alimentare fra corvi ed ovind, pur attenuata dalle differenze nelle quote
maggiorments froquentate dai selvatici rispetto ai domestici, determina, du-
rante il pascolamento ovine, una ridusions della wtilizzazione da parte dei
cervi delle cotiche erbose pit appetite (Oshornes, 1984),

Mel sud dell’Inghilterra, in un ambiente caratterizzato da una vegeta-
ziome mista, con la presenza di erbiver: domestic (boving & cavalli) & salvatici
{capriolo, cervo, daino e sika) sono state riscontrate (Putman, 1986) noteveli
sovrapposizioni per tutte le risorse alimentari, mo sensibilmente pit elevats
nell utilizzasions dei fornggi tra bovini, eavalli & daini, che hanno raggiunte
e talvolta superato il W%, Tali sovrapposizioni si riducone al 40-50% quandoe
sono censiderate nel loro nsieme tutte le risorse alimentard disponibili & &
ridhucone ulteriorments se sl teoe conte del comportaments alimentare o
dell’occupazions degli spazi caratteristici delle varie specic. Sempre impor-
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tante & comungue la competizions alimentare fra cavalli & sika & bovin e
dinini.

In generale si pud dire che la competizione alimentare s sviluppa moggior-
mente nell'ambito delle categorie dei pascolatori e fra i pascolateri e 1 selettor:
intermedi & che g accresce nells formaziond vegetali esclusiramente pascolative
per 'impeossibilith do parte di quest"ultimi di sfruttare le lore abituding oppor-
tunistiche. Negli ecosistemi pit complossi e posabilivi da parte dei selettor: in-
termedi di rivolgersi a font alimentan diversificate attenua la competizions.

Pertanta il Fl'ﬂlﬂ-llll..l. della competizions alimentare « COnSeguEntemEnts
dalla p-u-lmhl]:ti di coesistenzs fra erbivori domestici @ galvatici va esaminatn
caso per onso in relazions alle caratteristiche dell’scosistema, al valore fauni-
stico delle specie selvatiche ed all’insjemes di altrn fattors quali 1"antropizea.
eisna del tereitorio, e mterferente di natura sanitaria che, come sard vists
in segaito, sond pil preoscoupanti nel caso di oma spinta compsotizions aliman-
tare, & importangs sconomica & socinle delle attivitd agropastorali.

d} Interaztondi tanitaris fra andimali domestici e solvatic: questo pro-
blema, accentuatosi recentements per I"sumentata densith degh uni e degli
altri ¢ per la diffusione di patologie in passato sconosciute, a tutt"oggi & lon-
tano dall’essere stato approfondite e ben indagato.

In effetti si sono scontrati finora due punti di vista opposti che hanno
reso difficile una valutazione obiettiva:

1} quello di chi vede nei domestici un pericoloso serbatoio di malattie per
gli nnmimali selvatici;

2} quello di chi vede nei selvatici un pericolo costante per la salute ded
domestici.

E’ solo da peco tempo che nel nostro pacse si cerca di valutare il pro-
blema nell'ingsieme dei suoi complessi aspetti.

L’eccessivo sovraffollamento e gli assembramenti di selvatici somo sempre
negativi gia sotte il profilo ambientale che sotto quello sanitario; il problema
evidentemente peggiora quando nello stesso ambiente, a sfrottare le stesse
risoTse, §Ono presenti anche animnali domestici.

Liinsufficients disponibilitd di risorse alimentari s pud rifletters sulla
salute degli animali predisponendoli alle pit diverse patologie le cui ma-
mifestazioni assumono sspetti pit palesi nei momenti ervitiel delle stagioni
avversa.

Cuands equilibrio che naturalments esiste fro ospiti & parassiti si rompe
per azioni perturbatrici esterns, questi trovans nomersse possibilits di esal-
tare lo lore virulenza e patogenieitd spasse accompagnata da un aumento
della capacith diffusiva fra gl ospit,
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Il momento epidemiologics cssenziale delle malattis registrate nelle di-
verae circostanze & quasi sempre da identificars nollo stress subito dagli and-
mali in ambienti soveaffollat (Balbe, 1992),

Olire ai problemi generali di tips ecologico, lo studio dei quali & necessa-
rio per la comprensions del problema, va aggiunto che la gestions dolla fauna
deve spesso confrontarai con problemi sanitari che rigonedano malattie oo-
moni & domestici & selvatici inclose mella lista A dell”Office Intornationale
des Epizootios (per i bovidi domestici: afta epizooticn, stomatite vescicolare,
poste bovima, peste dei picesli rominanti, pleuropolmonite contagioss bo-
vina, dermatosi nodulare (lumpy skin disease), febbre della valle del Rift,
febbre catarrale degli ovind (blue tongue), valole ovine & valols saprinG).
Il lors controllo prevede lo stamping out ossin eliminaziones di tutt § soggett
pottoposti all’infezione, creands gravi problemi per la conservazions di un
patrimonio faunistico, soprattutto s& di elevats pregio naturalisties o di
searen consistensa numerica, che rappresenta un bens dells collettivith da
PESSEEVATS.

MNel controlle di queste malattie pertante vannoe utiliseate strategie mirato
principalmente al contrallo delle malattie degli animali domesticl negli stessi
per impedirne la trosmissione ai selvatial che in alcund casi possono diventare
serbator della malattia. X

Al di 14 delle malattie incluse nella lista A dell"OIE 1 selvation POSS0TIO
n-nl[:n: un ruale di serhatoio di malattie infeitive per l= qu.ll.i BOM0 1L COTS0
Programmi di eradicerions nei domestici {f.l- hﬂ.ln:-ullnli}-

I zelvatici possono infine costituirs un serbotoio di malattie trasmassbil
non sole I.E]J. l.n.im.ll.i, ma nnche .ull"mmu. come nel caso dells rabbin silvestre
e della tulnremin.

E" quindi necessario disporre di conoscenze dettagliate della nicehia eoo-
lagica di un agente patogens in un determinate scosistema, ciod del compor-
tameanto ¢ dei rapporti epidemiologiol che intercorrono fra quests o le spacie
animali che possono fungere da ospite.

D'alira parte nel nostro Paesse, ma anche in tutto 'ambito del Mediverra-
neo, !Ii. ungulll:i selvatici &1 trovano di E‘cquﬂ;u.-u in eondiziont di convivenza
pitt 0 meno stretta con 'womo e con il bestinme domestico. Cid comporta
la necessiti di una conoscenza precisa delle interrelazioni, anche di natara
epidemiologica, che s instaurano fra le popolazioni animali presenti (Spa-
gnesi & coll., 198E).

Dia quanto detto appare evidente l'importanea e la complessity del pra-
blema o la coflittualith asistente fra interessi contrastanti, Questl devono troe-
vare una sintesi pall"intente di salvaguardare due bend comuni con i dovati
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accorgimenti e con il necessario buon senso considerando ohisttivamente le
priovith da dare ad ogoune di essi nelle condizioni porticolar.

Mel caso infarts di popolaeiont di salvatici di particelare valore naturali-
stice che in relazgione alla lore raritd rivestono uns eccezionale importanza
sin dal punto di vista biologico che da quello colturale, qualsins condiziona-
mento a livelle di habitat andrebbe evitato per cui nella gestione delle attiviti
wootecniche si deve tener conto della presenza di queste popolazioni & porre
in atto meccanismi volti alla salvaguardia del lofe state sanitario.

In altri possono prevalers interessi diversi o, pur dovendosi adottare
egualments gli opportuni accorgimenti per la salvaguardia dello stato sa-
nitario, pud esmere sccettats lo coesistenza fra animali domestici & selvatici.
Somo sempre il buon senso ¢ le conoscensze che devono guidare V'opera
dell"uoma,

Pertonto assamaono purl:i.cnll:u mteresse E]J. atudi & 1l mnn.i.t-u-rngs;in che
Prv:rcﬂ.m:m contralli l'iu'ulnﬁi.ci [ p.l.rnli!qlngil:i. s selvabic vin vin catiurati
ed anche lnll:mmPutn]nsin,:i. s q'udl'i. abbhattut o netorelmentes p'l.l,nti & marte,
per lo studio della presenza ¢ dell’nndamento pel tempo delle malattie, Tm-
portanti sono ovviamente anche i controlli sanitari sui domestici eventual-
mente convivenkl.

Tali studi, che necessariamente all'inizio dehbono essere condotti a largo
raggio, e spesso non mirati a patelogie specifiche ¢ conclamate, hanno pur
sempre un grosso valore di acquisiziond di conoscense in un campo ancora
in effettd poco conosciubo,

Al termine dell’esame delle interazion fra attivitih sootecnichs ¢ gestions
delle risorse forestali, agropastorali ¢ founistiche bolzano evidenti aleoni farti
che & il caso di puntualizzare.

1} L'esame dei singoli fattori di interferenzn, pur consentends un loro ap-
profondiments, pud essere fuorviante per le strette intervelazioni esistenti
fra loro nella diversita degli ambienti che costitniscono i vari scosistemi.

2} Ogni cansn quindi hs in s& un valore diverso in relagione alle altre a
secondn dell"seosistema per cui il problema dells interaziond va affrontatae
in termind di sistenia.

3} Essendo ghi scosistemi numerosi & diversi le interrelazioni assamono rile-
vamen differents a seconda dell’seosistema,

4) Ogni ecosistema avendo una sua individualith va considerato singolarmente
perché in ognuns di essi le interagioni assumono valors e significate diverso,

5} L'impiego di tecniche appropriate nell'esercizio delle attivitd zootecniche
& mella pestiome delle risorse P favorire interarion P{m.il:ive & [pertant
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& estremaments utile come utili sono le conoscenze che OSSO T i.l:q'u.i.ﬂ'ihl.i
con studi & ricerche.

6) L'obisttive finale & comungue "ottimizzazions del sistema ai fnd che di
wvoltn in wolta s voglisne raggiungers.

La proteziones dell’ambiemte ¢ ghi allevamenti zootecnici in
relazione alla ronizzazione ed al relative bivells di twtela

Il concetto di tutela pmbientale nei Parchi si & ormad evolute dalla trads-
stonnle imPnllui«u-nt di una conserverions intess N eEmse statico, COme una
sorta di cristallizzazione della realtd naturale, verso una visione pid ampia
e pint dinamica nella quale, accante al mantenimento di cid che esiste, tro-
vano spasio anche il recupero ed il ripristine di cié che & state degradato
nonché lo sviluppoe di attivith compatibili.

Zi vende cosi ad attuare ln protezione dell'ambiente mediante un'organiz-
sazions del territorio in zone a regime differenziate di use o di tutela o se-
conda del valore naturalistico e ambientale (zonizzazione) che non eschude
ma anxi valorizza eod incentiva le attivitd produttive tradizionali.

I processo di conservazione della natura viene cosl o coincidere con quello
di sviluppo sostenibils ed il parco diviene una istitizione finalizzata & conser-
vare 1 valori naturali dellnomo & per 1"uwomao.

In tale ottica le pepolazioni residenti nelle zone protette non si limitano
a svolgere il semplice ruclo di custodi di una sorta di muoseo, ma divengono
parte attiva del processo di pinnificazione & di gestione dell’area partecis
pando cosi non solo al costi ma anche ai bencfici. [l sistema delle aree pro-
tette del nostre Passe comprende infott zone con insedinments abatativi e
produttivi di oui bisogna tener conto.

La necessith di ereare zone o regime differenziato di uso e di tutela per
una migliore organizzazione o gestione delle aree protette & stata recepita
dalla recente legge quadro n. 394 del 1991 che, nella parte relativa alle norme
sui parchi nazionali, siabilisce che il piano per il parco saddivids «il territo-
rio in base al diverso geado di protegiones ed individea le segoenti tipologie:

n} rFiserve integrali destinate ad una protesions completn dell’nmbicnte
naturale che deve essers preservato da qualsiasi forma di alterazione,

b} riserve generali orientate entro le quali non s possono operare tra-
sformaziond del territorio ma possono essere attuate forme tradizionali di
utilizzazion produttive ed intervent di manntenzione conservativa delle strat-
ture esistenti.

14



¢} ares di protesions dove accamto alle attivitd agro-silve-pastorali ed
artigianali svolte secondo Muss tradizionale possono svilupparsi anche utiliz-
gazionl agricele in forme ecocompatibili nonché una regolata utilizzazions
dei prodett notarali.

d} ares di promoezmione economica o sociale nelle quali, essendo il territo-
rio pin profondnments modificsto dall amone antropica, posssnn trovare spazic
e svilupparsi attiviti ed infrastrutture finalizzate alle esigenze delle colletti-
with locali, m quelle organizzative & di servizio del parco & ad una migliore
fruizicne da parte dei visitatori.

Da quanto esposte appare evidente che un'azione di tuteln ambientale
cosl concepita esclude dalle aree protette tutte quelle forme di attivitd pro-
duttive che utilizeano risorse rinnovabili senea nssicurnrne I cnpacité di
rigenerazione, mentre nccoglie ed anche valorizza quelle in grado di conser-
vare l'equilibric degli ecosistemi.

Mel settore zootecnico appaions percid compatibili con le esigenze di pro-
tozione dell’ambients, come s & detto in precedenza, le forme di wtilizza-
siona di tipe sstensive ¢ somisstangsive pur con distingieni ¢ precisazioni in
relazions ai diversi livelli di tuteln previsti dalls sonizzazione,

Neolle zons a srizerve infegrales anche la sootecnia, al pari di tatte le
altre attivith produttive, & cartaments sscliss,

Bi tratta infatti di aree in cui sono presenti valori ambientali particolar-
mente integri o pochissimo intaceati dal contatto con 'uomo la ewi salvaguar-
dia richieds che vengano mantenuti al di fuori dell infuenza di azioni aniro-
pichs,

M.l'np'p-um, le azane di P.I"GII'I-DIIIDM peonsmica & socialas zono q'uqll:
che pur facendo parts del medesimo ecosistemn, ne conservano gl.:i. nEpatti
di minore interesse & sono pertanto soggette ad un minore livells di tutela,
Popsono percid trovarvi spario attivith zootecniche con finalith produttive
e con 'impiego di mezzi teenici adeguati pur nel rispetto dells finalita istitu-
tive dell’aren protetta.

Nelle zone classificate come «riserve generali orignifales ¢ comes =arae
i proteztonss le forme di zootesnia compatibili somnoe la attivits pastorali
basate su tecniche ed indirizsi produttivi tradizionali ¢ maggiormente nte-
grate eon 'ambiente naturale.

Soprattutto nelle zone di montagna, dove peraltro ricads o gronde mag-
gioranzs dei parchi italiani, In zootecnia ho svolto per secoli il rocle di seti-
witi primaria per "economin delle popolaziond tanto che in molt dei territori
montand il passaggio agraris, le abitazioni ed anche 1 costumi degli abitanti
= sano modallati sall*attivith pasterale, Per la montagna dungque, fortements
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interessata dall'esodo delle popolazioni e dall'abbandonoe degli allevamenti,
la sopravvivenza di una pur ridottn attivith zectecnica costituisce, come 51
& visto, uno strumento di conservazione dell’smbiente natuwrale & dei molte-
plici walori wmani & questo legati.

Nella zona alpine 'indirizzs produttive pit diffose & In bovinicoltura
da latte con Pimpiege di razze a duplice sattitudine fra le quali prevale
la Bruns ma sono futtora presenti, nelle rispettive zone di origine, anche
gruppi sinici autectond come la Valdostana, la Grigin Alpina ¢ la Kendenn,
perfetiamente adatiati all’ambiente, di notevels rusticith ed attitudins al
pascslaments ¢ dotati di busna efficienza riproduttiva, La quantity 4§ Iatte
prodoite non raggiungs livelli elovati, ma la sus ottima qualith le rends
particolarments adatto alls produzione di formaggi tipici di alte pregio
commerciale.

Lallevaments & basato sul sistema stolling mel Pu.rinﬂn invernale & nells
stagioni intermedie, durante i quali vengono utilizzate le scorte di fieno pro-
dotte mei prati di fondovalle & nei prati Pl.m-nl,i di bazzan quots, & sulln monti-
carione estiva, vera @ Prnprin transumnnza verticale che consente di sfrut-
tare con il pascolo le risorse foraggere degli alpeggi alle quote pid alte.

E’ un sistema di allevamento che nell’arco alpine ha radici plarisecolari
con schemi organizzativi e regole consclidati dalla tradizions, pur con peco-
liariti che caratterizzano le diverse arce geografiche. Appare percid evidente
la compatibilith di questa forma di zeotecnin con la conservazione di un'am-
biente noaturale del quale & parts integrante ¢ per il quale, invece, sono pro-
prio la scomparsa del bestiame ¢ la conseguente deantropizzazione un preoe-
cupants fattore di degrado.

IM importanzs nettamentes secondaria, nella zona alpina, & Povinicoltura
basata sull'impicgo di razze da carne autectons (Bergamasea, Bicllese, cte.).
Eecomdo la tradizione la presenza di piccoli gruppi di ovini negli alpeggi
era finalizzata all’utilizzazions delle zone di pascolo pid impervie & di peg-
giore qualitd, Oggi & invece pin frequents la presenza di grandi gregei transu-
manti dalla zona pedemontans per utilizzare gli alpeggi abbandonati, (hiesto
modells organizzative sembra avers qualche prospettiva di diffusions peo-
prie in quelle ares in cul g vuole salvagunardare la sopravvivenza dell®scosi-
stema pascole messn in pericolo dalln cessazxione dell’utilizeo tradizionale
com i bovind, Tl gregge orvine & in questo caso chiamate a compiers una fun-
zione di sservizgios ai find della conservazione del cotico erboso mediante
una sus moderats uiilizzazions ¢ Manimale svolge quindi il ruolo di stru-
mento di gestione dells risorse pascolive,

Esempi di attivitd zootecniche di questo tipo sono gli allevamenti presenti
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nei parchi alpini (Gran Parsdiso e Stelvio) rappresentate soprattutto da bo-
vini mentre ln presenes di ovind & del tutto trascurabile,

Nelle zone montane e collinari dell'Ttalia peninsulare, le attivitd zootecni-
che pin diffuse sono forme estensive di allevamento di bovini da carne e
di ovinicoltura.

L'allevamenta boving estensivo, che ha antiche tradizioni nel nostro Pacse,
pud essere, o seconda delle condizioni climatiche ed agronomiche & del grado
di RULGAPPTOYVIgIonAments ﬁu-n.“ur\-u- ﬂuﬁh animali mediante i |:|».l.l|:-|:ml|:|1 brada
o semibrado. L'allevamento brado trova il suo ambiente appropriato nelle
gons dove coesistons pascoli permanenti, seminativi adatti alle colture forag-
gere poliennali & dove la presenzs di macchin serve da ricovers al bestiame
& gli consente di seddisfare, con eventuali integrazioni, i propri fabbisogni
nutritivi durante la stagions imvernale & T.Itu.l PRV,

E' diffuso soprattutto nella fascia tirrenica dellTtalia Centrale & nel meri-
dione pun.inm.'llre ad imsulore.

Nella Maremma tosco-lazinle, sia negli ambienti prd difficili della zona
costiern che nelle aree interne, viene allevata ln Maremmans, rozes di spic-
cata rusticiti « Fnrl'ul'.l.l.mcn‘!: adattata allo state brade. L'allevamento della
Maremmana, basato sulla utilizzazione alternata di produsioni foraggere col-
tivate & delle risorse spontanee delln mocchin mediterranea a secondn dei
el |'I.I.E;i|:||'||l.'|.'i.I rappresenta elnl prmb i vista t-n-nni:l:q-, un moedello Orgm-
nizzative & gestionale di antica origine, ed & presente anche nel Parco della
Maoremma. Pressocché& I.I'LIJEIIEI;I- & il mistema di l].lmmmmtn, nelle ares interne
el mi:':"id;i.m., dells Pqﬂ.-n-]icl., in Sicilia della Huﬂ.‘inn::l.l e in Eln:lgs;nn. della
Sardo-Modiconn & dells Snrda.

Quu.lti Fuppi etnici insteme ad altre razze antoctone o limitsts diffosione
rAppresentano, cimscunna el prnpu.'in lmhi.enl.r., il risultato di un secolare pro-
cessg di selexione & possono costituire un esempis delle possibilitd di conser-
vazione in aree soltoposte a tutela dell’integrith ambientale del terrvitorie,
gurantendo, ovviamente, un appropriato equilibrio all®ecosistema.

Lrallevamento semibrado & praticato nells ares interne dell Ttalia centro-
settentrionale dove le condizioni climatiche richicdono il ricovero degli ani-
mali in stalle per una parte dell'anne. E', percid, un sistema di allevamento
meno nutosuffoiemte rispetio ul brado dovendo d.l.lp-u-rrv: di :l_lpr.rﬁ:'i. coltivais
al fine di produrre scorte per il periods in owi g animali vengono tenuti
atabnalati,

I bowini implegatt appartengone per lo pid alle cosiddette srozze bian-
ches autoctone: la Chianing, la Marchigiana ¢, in misurs pit ridotia, 1a Ro-
magnola, caratterizzate dalla produsions di carne di eccellente qualith.
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I sistema di allevamento & basato sulla stabolazione invernale & sul pa-
seolo nel pericdo stagionale favorevele nel quals Putiliznzazions dei peati pa-
scoli pud essere integrata, nella zona appenninics, dalla monticazione.

L'allevaments oving & presents in misura nssai pit ampin di quello bo-
ving el Ttalia peninsulare ¢ insulare ed & localizzato in massima parte nelle
sone collinari e montane.

L'allevamento ovinog da latte clie tende ad unn sempre maggiors spocializ-
eazione richieds maggiori disponibilith foraggere, perché le esigenze di que-
sta funzione feiologica sono elevate od estess ad un pid lunge perieds di
tempn ed & peroid pid diffuse nells zone collinari a migliors produttivieh
foraggera, che intaressane in misira pid ridotta le ares protette. La produ-
m'.u-nu:].-ul.l.iurhuiuﬂqnuipiﬁid&hulpurluaﬁnulprﬂnulpllmludi
alta colling & di montagns, in quansto le esigenze nutritive maggior riguar-
dame un pitt breve pericdo di tompo.

FPur se molto meno diffusi rispetto ai boving ed agli ovind, gl equing rive-
stono un corto interesse nells zone collinari o montane,

L'allevamento brado del cavallo, ottime utilizzatore di risorss foraggere
spontanes, sia per la produzione di puledri da carne che per la produzione
dal savalle sportive o per il turiemoe squestes pud contribuire ad una valoriz-
zazione ccologica del territorio ¢ trovare percid spazio nelle rone protette.

Infine altri allevamenti che, esorcitati razionalmente, possons trovars
posto nelle ares protetie o rappredsentare una fonte di reddite per le popola-
ziond locali offremdo prodoti gemuind sons 'imtdcoltura e Papicoltura.

Nel complesso questi modelli di attivitd zootecniche, se correttaments
gestiti riguarde al carico ed alle tecniche di pascolaments, consentanc una
utilizzazions delle risorse disponibili senea turbare equilibrie dell'ecosi-
stema ¢ risultane pertante compatibili con le esigenze di conservazione stabi-
lite per le =zroe @i protesionas o per le o riserve gonorcli orfenfates, In quasts
ultime, dove il grado di tutela dell’integrith ambientale & pin elevato, si dovra
attuare ung utilizszazione zootecnicn minimales privilegiande la vegetazione
rispetto agli antmali a cul & devaluta la funzione di gestori delle risorses pasco-
live ni fini di un migliore equilibric ecologico.

Consziderazioni conelusive sulla Pianificazione delle aree protette
e gulla presenza di attivith zootecniche

Al termine della trattazione, appare opportuno fare aleune considera-
zioni conclusive sulls planificazions delle aree protette e sulln presenza di
attivith zootecniche,
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Nella costituzione delle aree protette uno stadio preliminare delle carat-
teristiche del territorie da destinare a protezione & condizione determinantes
per I definizions del piano di gestione ed in particolare per la zonizzazione
ni fimi di stabilive i limid eotro ool possono muoversi le attivith esistent
« ln possibilita di svilupparne di nueve, Cid & sstremaments importants per
il coimvolgimente di quanti vivono sul territorio @ devono non ol accettarng
i vineali, ma essere anche i protagonisti del successo dell’iniziativa. Pertanto
uno studio multidisciplinars endente ad acguisire conescenze approfondite
deghi ecosistemi consante di affettuare una razionale sonizzazione del territe-
rio ed un pil rapido ed efficace raggiungimento degli obisttivi perseguit.

FPor quanto riguarda le attivith sootecniche & stato in precedenza messo
in svidenza che queste, par dovendo seddisfare ls legittime esigenze scono-
miche delle popslazioni che viveno di esse, svolgons prevalentements fun-
zioni complementari a quells produttive. La conservazions della bisdiver-
sith, la gestione delle risorse pascolive e la presenza dell'usme a presidic
del territorio assumons infatti valenza prisritaria.

La conservasione dal patrimonie genetico di razze autoctone, il cul alle-
vamanto & anche incentivate dal regolamento somunitario 2078 del 92, &
ung dei modelli zootecnici che assume maggiore rilevanza sia per il valore
biologico di questi patrimoni che per lo produsioni tipiche che possono for-
nire. Gli allevamenti stanziali, transumanti ¢ addivittors di servizio, son una
oculata gestions delle risorse o con una estensivizzazione peraltre favorita
anche dalla gid citata direttiva comunitaria, possono svolgers un rusls impor-
tante nella ottimizzasione dei singoli ecosistemi che va considerata case per
caso afruttando utili interazioni ed impiegando appropriate tecniche. La zoo-
tecnin pertanto, pur con finalith prevalentemente diverse da quelle produ-
tive che sone invecs proprie della sootecnin degli agrosistemi fortemente an-
tropizEati, pud giocare un sus ruolo nelle aree protette purché "allevamento
vonga esercitale con gistemi, specie e tecniche che non solo sonsentono il
rispotte dell’ambiente ma che tendono anche ad un suo equilibreis,

E’ percit sempre 1'uomo che con intelligenza & buon senso deve provve-
dere ad una corretta gestione del territorio contemperando le esigenze du
un equilibrate sviluppo con la protezions della natura che & patrimonio cul-
tarale dell’intera wmaniti,

REvcRamaMENT. 3 rimgracians per le potieie e la docoseniasione fornie le Diresiond
dai Parchi Nazbonali delle Sielvia, del Gras Paradise o dell’Abrozse,
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SANDRO GISMONDI - MICAELA SOLINAS #

Le attivitd di turismo compatibile nelle aree protette

1. Premessa

La maggior parte delle attivith produttive ha come denominatore comune
Putilizes di una stessa materia prima: Pambicnte ¢ le sue risorse. [ turismo non
fa vcoezione. Lo problematiche legate alla necessiti di conservare 'ambicnte ter-
restro in medo conciliahile alle esigenze delle sviluppo sono state ratificate a li-
vella mondiale con la Conferenza di Kio. Nel pians programmatics di interventi
che e & seaturito, PAgenda 21, il berismoe, se atteato nel pieno rispetto dei criteri
ii compatibilith, & stato riconoscinto come uno strumento salternntivos (ol disbo-
scamento, all attivith estrattiva, alla costruzione di dighe, coc.) di tutto rispeite
por la erescita ecommmica di molte zone ad alio valore ambicntale, I rapporto fra
turismo @ ambiente & infart di tpo tatte particelare, Nessun altrs attivith pro-
duttiva b, come il turismo, cosi bisogno di unas patira relativamente integra per
poter easere espletata. Ne consegue che la conservazions dell’ambiente dovrebbe
avere, poer questindusteia, bo stesso peso delle considerazioni puaraments scomo-
miche, Nessuno pagherebbe per andare a trascorrers be vacanes in un ambisntes
d.q.‘-rqdnu.ﬂdin-] 1), chue anmnd prima della Conferenza di Rio, la CEE racens-
mandora o paest memb adosione di = focts misares per renders compatibile
il tarismo di masaa con Mambiente, Ancor pit recentements, nol sottembre 1933,
# stata adottata la Dichinrazions Enromediterranca sl turismo ¢ lo svilappo
compatibile, che impegnn i poesi firmatari facent parte dell'aren mediterranca
ad grientore il future del turismoe nella prospettiva della conservazione delle
risorse naturali e culturali.

® Centre Turistizo Smdentesos & Giovanils,
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2. 1l turismo come strumento per la conservazione dell’ambiente

2.1, ¥ nummerd del turisme sverdes: pro ¢ contro di un fenemene diventoeioe
i miesse

Ea partive dai primi aoni "800 che Pattenziones di ambientalisti, direttor
di parchi ¢ riserve, ricercatori, governi di tutte il mondoe, tour sperator,
imprenditori ha cominciato ad essere inevitabilments atiratia dal fenomens
del turismo sverdes. [ viaggl, un tempo appannaggio di pechizsimi, avventu-
rosi, fortunatl individel, disposti a sfidare ignote, seno opgi alla portata
di chiungue possieda almeno il depare per comprare il bigliette di un trens,
un aeree, wna nave, un pullman, Il mendo & veramente diventate pid piccolo
& la gento & sposta da un posto all'altre, da un passe all®alive come ma
prima. E mai come prima & irresistibilmente atratta dalla matara, soprat-
tutte da quella ancora sincontaminatas. La ragione di tanto interesse nei
confronti dell’scoturisme da parte del monde ambientalista & di quells im-
prenditoriale risieds dungque oei oumeri. Vediamone subito qualeans, Che
auells turistica sia vnindustria di totto rispetto o confermans @ dati relativi
ol giro d'affari e al numero di visggiatori per anno, Ma le tendenze registrate
negli ultimi decenni a livello internazionale portane addivittuea a ritensre
che per il 2000 quells turistico sarh il pid grands business del monda. Dai
25 milioni di turisti del 1950, &6 & infatt paseati nel 1991 ad oltee 450 milioni
di turisti &, secondo stime doll"Or ganizeazione Mondiale per il Turisme (WT0),
nel 1995 le entrate in questo soltore raggiungeranno i 343 miliardi di dellari,
mentre tocchersnno § 527 miliardi di dollari entro la fine del secolo. Ora
come ora l'industria turistica & pil importante di quella siderurgics, automo-
bilisticn, elettronica o agricela. Nel sue complesso impiega 127 milioni i
lavoratori in tutto il meondo (oo ogai 15).

Come se non bostasse si provede che per il 2005 il volume di affari rad-
doppierd addirittora (World Travel and Towrism Council, 1992, 1 dati della
WTO indicano infatti una crescita del 50% per il prossimo decennio, una
cifra leggermente inferiore a quella del decennio scorse, pari al 57%. Nooo-
stante questa fessiones sl preveds un tasso medio di crescita annuale del 3,7%
per gli anni "), il che significa che antro 1" anns 2000 gli arriv internazional
da 450 milisni petranne diventare 650 milioni. Cuesti numert diventano an-
cora pii scioceanti se applicati ad una realtd precisa, 11 bacing del Mediterra-
neo, per eaempie, ospita da solo il 35% degli scambi turistici internozionali
ed entro il 2025 i visitatori in quest’nren nei mesi estivi potrebbere raggiun-
gere 1 260 milioni, a fronte di unn popolazions di 150 milioni cirea. Gran
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parte di questa crescita & alimentata dal turismo ecologice. 3o infatti il turi-
smo tradizionale ha avuto finora un tnsso di incremente annoe del 4% civea,
i vinggi compiuti sotto 'egida dell'ccoturizmo sone sumentati a un tasso del
30%., Sempre scconde dati del WTO, nel 1989 l'ecoturismo ha generato da
solo cirea il T% di tutte Lo spese internazionali relative ai vinggi. Nel solo
1991 almeno 400 milioni di persone banne visitato § parchi nazionali del
Mord Americs mentre 50000 taristi hanoo seelto di recarsi nelle isolate o
selvagge isole Galapagos, al large delle coste dell’Ecuador, dove il numers
massime di visitatori Gesato per legge ara, in teoria, parci alla mets (WWEF).

In Ttalia f case pit comosciute & quells del Parce Nazionale d°"Abruezo,
che dalle poche decine di migliaia di presenze alla fine deghi annd "70 & pas-
sato & pht di un milions di visitators nel 1990 (Nomisma). Nello stesso anno
le presense registrate sull'intere arco alpine ammontavane & ben 30 milioni,
Ouesti pumeri evidenziane un fenomeno ormai diventate di massa, capace
aquimndi di avere, nel bone o nel male, ripereussioni tatt*altre che marginali
sull’sconomia del pianeta, nonché sulla sua salute & s quella di diverse popo-
lazioni che lo abitamc. Se & vero infati che proprio grazie al boom di inte-
resse per la natura e le vacanze ecologiche, cui abbiamo assistito a partire
dagli annd "80, il twrismo & ormal riconosciuto come un meess privilegiatoe
per sostenere la conservaxions dell’ambients ¢ per scorescere il valore di
arce lasciate allo stato naturale, & tttavia vero anche che proprio 'essere
diventnto un fenomeno di massa ha fatte 5 che Pecoturismo scoprisse i suoi
limiti, In twtto il mondo i milioni di toristi affamsti di paturs che visitane
le barriere corallineg, le vette delle Alpi o dell’Himalaya, i parchi afiricani,
la foreste del Costa Rica, le paludi del Brasile, rischiano di comprometters
seriaments la salute di qualle mete tante agognate. Tante da spingere alouni
Governi ad intervenire per limitare impatio ambientale di questo tipo di
turismo e delle strutture ad esso destinate. E il caso, recentissimo, dells Say-
chelles dowve & stato istituito un nomers chivse di 100 mila visitatori all"anno
ed & stata vietata la costruzions di edifici di altezzn superiore a gquella di
una palma; o del Butan, dove il numere chiuse & una realti ga da molt
anni. [Fa una parte, dungue, Uesempio del Bwanda, dove le visite goidane
ai gorilla di montagna fruttanc al passe un milione di dollari all‘oonoe, eesti-
tuendo I'unice vinoole sonoreto al bracconaggio tradizionale (uttora esistente]
& alla deforsatazions del Vieaoga per far spazio al sampd coltivau (The Myth
of Wild Africa). Dall'alira isola messicana di Caneun, 15 chilometri di mera-
vigliosa spinggia tropicale trasformata in una colata di cemento a cansn di
un flusso turistico che supera il milione di visitatori all’anno, £ sempre pit
evidente, insomma, che ecoturismo & un fenomeno complesss che richiede
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un approccio multidisciplinare, on’sttenta pisnificazions o una severa rego-
lamentazione per seddisfare pienaments i criteri di sostenibilith, secondo
i quoli ln comservazions dells natura deve avvenire dando contemporansi-
ments soddisfazions a tutte le parti coinvolte: popolazioni lecali, viaggiatori,
fornitori di servizi, manager. Per meglio capire questo punto fondamentale
vediamo prima di tutto cosa si intende precisamente con la parola ecoturismo,

2.2, Cos"d 'ecoturismo. | concetti chisve del turismo ecologico: conservasions
dei beni noturali, economin e sviluppo, educesione ambientols

Eecondo una definizions dell’Ecotourism Society (associazmions interna-
zionale con sede in Virginia che s occupa di turismo, conservazions & svi-
luppo sostenibile) I"ecoturismoe & sun turismo r-up-n'u.glh:il-n che conssrva E].‘t
ambienti noturali & sostiene il henessere dells Pqp-nl.l:iu'u,:i. lozalis. Sostaneial-
mente simile la definizione di H.C. Lascurain, divettore dei programmi di
seoturiemo dells TTICHN I:Uninnn Mondiale per ln Conservarions della I"i'nh.l.r.l.]-
che recita =... questa attivith consiste nel viaggiare in aree naturali ndistur-
laaten ud..'rnmu:]..l.min.l.l.-u, ammirare ;u:h.r: dell'ambiemte nn.haru]a, ﬂ:d.l-p_p:l.lntn
e dﬂﬁli aspett culturali d=l territorio, in un modo tale che i';u;m:nﬂ,q n:s;ll:i'lm-
sull’ambients sia il pid basso possibile. Poarte importante di questo processo
& il comvolgimente delle popolazioni locali, cosi che abbione wn bencficio
sociale ed economico da questa attiviths, In altre parele 'ecotarismo incor-
pora tanto un forte impegne in difesa della natura quanto un grosso sense
di responsabilith socinle, La responsabilith si intende cstesa non solo agli
operatori del settore, ma alla sensibilith degli stessi viaggiatori, il cui compor-
tamento irrispottoso & spesso da solo responsabile di molti dei danni prodotid
dal turismo. Un turista sineducatos non provoca solo danni direttd agli am-
bienti & alle culture visitate, ma anche danni indiretti dovati alls mancats
richiesta di un prodotve di qualita,

Mon bisogne dimenticars infatti che, come mtte le industeie, il torismo
& sottoposte alle leggi del mereato. La pressante richissta di un servizio che
riapetti determinati eriteri seologied @ sociali pud (e di fatto Lo fa) determinars
un'adeguata Fisposta. | concettd di sensibilith o responsability portans alla
lnce un altro punto foeals di questa materia, quelle relativo all”sducazione
& all'informazions. Apriamoe qui una picesla parentest per softelineires sams
educazions ¢ informazions siane strumenti indispenzabili per la realizzasione
degli obiettivi che |"ecoturisme s pone, L atilizze di questi strumenti deve
necessarinmente avvenire su diversi livelli, ognune dei quali individon un
tarpet preciso:
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— il grosso pubblico, ovveroasia il «mare magoumes da cul ogni potensziale

Durisla provians
— i gruppd di verist con interessi specifici;

— l& comumnith ecali;

— ghi addett o laveri (towr operator, propristari di strutture € servigi, com-
mercianti, guide mristiche, ecoj;

— i politicd o gl ammindstratori looali.

Ma chindiamo gquesta picoola digressione per tornare alle definizsioni di
eooturisme che abbiame citate poco sopra. Esse mettono giustaments in cvi-
denza gquelli che some gli asperi fondamentali di questa materia, vale o dire
in primo luoge ln conservasione dei beni naturali, secondarinmente, ma sole
per comodith di trattazione, il convelgimento delle popolazioni loeali &, in
generale, lo sviluppe economico, per finire, come abbinmo appena detto,
I'educazione. (uesti aspetti dovrebbere essere sempre tenuti in considera-
zione nell'intraprendere una qualsiasi attivith turistica all'interne di aree
caratterizzate da un grosso valore ambientale e, & maggior ragions, nelle
aree protetie.

3. Le attivitd turistiche compatibili nelle aree protette

3.1, Inrredusiens

A differenza dei grandi parchi nord americani e africant, i parchi euro-
pei, ¢ quelli italioni in particolare, sono caratterizzati da una minore esten-
givnge & da un'elevata presenza umana sul territorio. Lo necessith di conei-
linre le esigense produttive e di sviluppo socic-cconomico con quelle della
conservasione e dell’equilibrio deghi ambienti naturali assume percid, nella
realid italiana, una valenza particolars, Anche perché il perpetuarsi di uno
cultura in cul I"ambiente & le sue risorse vengono percepiti comes un serbatoin
infinite ¢ gratuito, o oul da sempre si accede senza limiti di sorta, ha fatto
& che la crearions delle ares proteite incontrnsse EPEREG) Pmpri.-;p nalle Propei-
lamioni residenti i pif farmi oppositori. La legge quadre 6 Dicembre 1991
n. 394, che ha dete vita al sistema nozionale delle aree naturali protette,
ha finalmente posto lo basl per avviare une sviluppo sostenibils, compatibile
e durevole in cui «ls creazione delle ares natarali protette, la planificazione
del territorio in esse compreso, ghi investimenti iniziali nelle strutiure ricet-
tive e di fruizione, il consenso e la partecipazione della popolazione locale,
sono le pPremesse pear il successos. In queesto contesto il turismo sche s d.:i_t'igq:
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verso le aree naburali protette rappresenta la variabile Pl'il imp-u-rl'.ln'l!!l dalla
q'l.:-l.].-: VEOEOING & d.ip-nndm, contemporanspments, la comsarvazions dell’am-
biente & lo sviloppo ecopomico delle aree stesses (WWE, Dossier Economia
e Parchi). La chiave del successo sta nella sceltn delle sttivitd da svolgore
all'internio des Plrri.i_ 'I:_I'l.l.-:ll:n attivitd devonn contemporanesaments aaoddi-
sfare tre condizioni di base: devono essere fonte di reddite per la popolaziond
loeali, compatibili con ambiente, piacevoli efo interessanti per & fruitori.
A questa regoln generale non sfuggeno, ovviamente, le attivith turistiche,
di eui ci cocuperems nei prossimi paragrafi, La trattazions dell’aspetto eco-
nomice, di cul ci limitiamo o sottolineare Mimportanza, esula dai Limiti di
questa relazions. Cercheremo invece di individusre ¢ definire le possibili
attivitd, dando indicarioni sul come o perahé andrebbero svolte. Molte di
queste attivith sono ancora in eveluzione e i loro effetti sul territorio e sulla
fauna ancora difficili da quantificare. «I1 golf, per esempio — scrivono spiri-
tosaments gli autor di un libre inglese dedicato alle vacinze scologiche (Holi-
day that don't cost the earth) — & suod esord] era un glooo da pastori cha
cansisteva nello spingere pietre all"interne delle tane dei conigh con un ba-
stone. A parte qualche coniglio con il mal di testa, 'ambients non vemiva
in aleun modo alterato. Ora, al contrario, ci sono persons che pagano cifre
di eapogire per giocare fu vastl campl perfettaments curali gracie a taglinerba
8 pult'll:d.d.il-. Ovvinments non & sEIOpIre faeile Fnurlli.mn:, melte attivitd
non propriamente ecologiche, se effettuate con poscienza, avranns un im-
patle minore, mentre al contrario attivita ecocompatibili intraprese in modo
irresponsabile possono essere estremamente lesive per "ambiente.

3.2. Le attivith teristiche tradizionali

Definiamoe cosi tutte quelle attivitd ricreative che vengono normalmente
praticate senza un fine protezionistico efo educativo. Ricotrano in questa
cotegoria tanto attivitd ecocompatibili come I'escursionismo, la canoa, il wind-
surf & 'equitazions, quanto sttivith a grossoe impatto sull'ambiente come lo
sci su pista (per le strutture che richiede), molti sport nantici a motore, il
motecross, il golf. Molti di questi sport possono essere praticati senza grosse
differenze sia all"imterno che al di fucri delle aree protette. Spesso la attivita
turistiche tradizionali sono caratterizzate do una forte concentrazione spazio-
temporale della domanda & dalln necessiti di adeguate infrastrutture. Pro-
prio queste doe caratteristiche; la seconda in special modao, possono renders
estromameante distruttive anche attivita che pon sono di per 88 in contrasis
eon le esigenze conservazionistiche. E esemplare il case degli sport invernaki
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& del modelle di turismo ad essi collegato, basato sullo sfruttaments intensivo
del territorio per la costruzione degli impianti di risalita, delle strotture di
accoglienza, delle piste, delle strade d'accesso. Solo sulle Alpi "mdustria tu-
ristica legata allo sci coinvolge 10 milioni di sciatori ogni anno, con 440,000
piste & 14.000 ski-lift. Centinaia di miglisia di alberi sono stati abbattuti
per far posto ad impianti che d'estate deturpane irrimediabilmente zone un
tempo incantevoli. Con grave dannoe anche per la sicurezza. Seconde aleuni
studi, ln causa di.du:t&ﬁd:“nmqlumjdinildi v-].ln!;lw-ql]ncldmn il
anng nelle aree abitate delle Alpi austrinche & riconducibile alla deforesta-
gione. Eppure lo sci, nato come semplice mezzo di trasporto su neve, mom
& im e stesso =occoincompatibile=. In queste, come in molti altri casi, la solu-
gione va ricercata pella capacith di mediazione. Da una parte cercando di
limitare i danni apportati all'ambiente dalle strutturs gih esistenti « dall -
Lizeo dei sistemi d'innevamento artificiali o evitando, quando possibile, la
eostruzions di nuovi impianti, Dall’alira incentivande sport invernali che
non danneggiane la natura, come lo sci di fonde, ¢ altre attivith che genering
un reddite alternative, consentendo un utilizzo del territorio anche nei pe-
riodi dell’anno in cui non &8 la neve.

Proseguendo mel discorsoe, una guida inglese individua clngque categorie
di possibili attivith che ci sembra utile riportare: sport d’aria, sport d'acqua,
sport di terra, wildlife watching, sttraziondi. Per quante riguarda le prime
tre, senen scendere nelle specifico di ogni sport, valgono le conclusioni che
#i possons derumers dall’csempio appena riportate delle sci. IN ogoi attivita
va considerate impatto, per coal dire, divetto {lo sport in se stesss) & quello
indiretts (le strutture o i servizi di cnd ha bisogoo, v comprese le strutture
i sistemazione & necoglicnza), Quants pin la pratica dells sport in questione
Inscin imalterato "smbionte, tanto pid alte sard il sue valore da un pumto
di vista sirettamente scologico, Purtroppo pord aceade spesss che le amtivita
pit distruttive siano di gran luoga le pit redditizie o anche le pit richissts.
Diventa quindi fosdamentale studiare nuove solugioni sconomiche (p. es.
la poesibilich i affittars canoes, windsurf, biciclette, cavalli all"interno dei
parchi, individoande appositi spazi & percorsi) ed edocare i toristi indiriz-
sandoli & invogliandoli verse lo altre modalsta di otilizzo del tempo libero.
Da qeesto punto di vista un’alieroativa, & nostro parers, molte mteressants
¢ rappresentata da quella categoria di attivith che abbinmo posto sotto il
nome di =wildlife watchings. Il termine inglese, che sintetizes ln longn peri-
frnsi resa necsssarin dalla lingua italiana, indica I'osservarions degli andminki
selvatich in libertd, Bel lore ambisnte natucale, All'sstero (seprattutto in nocd
America) quest’sttivith ha conosciuto un vere ¢ proprio boom negh wultimi
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dieci anni & col crescere dell'interesse si sono moltplicate le possibilita, il
cui range in tutto il mondo & adesso veramente impressionante. Si passa dagli
eco-gafari nei grandi parchi africani, all'ssservarione delle balens nella Baja
California, delle ignane delle Galapagos, dei coccedrilli al Kakadu National
Pan:, in Australia. [1 Wildlife Wﬁtﬂbil:l.s [m.nfdc milti L'nnep]nl.i \'mtu.m;i,
p:rlm.-u- fra tutti q'ne“n di essere un wtile stromento per la conservariones. An-
che |:|:1.|.i oi limitismo & citire wn omse ﬂl:.mplnn:., 1:|'|1-|-.||n ded Eﬂl‘]ﬂl di monta-
Ena, il cui habitat & limitate alle foreste dei monti V:i.rung.n., a cavallo ﬂ.-i.zli.r\e.,
Uganda ¢ Bwanda. Alla fine degli anmi *70 questi intelligenti animali erano
sull'orle dell’estingione a causa di un bracconaggic intenso e della progres-
siva distruzione del lore habitat a favore dei campi coltivati. L'impegno di
Dan Fossey e 'istituzione, nel 1978, del Mountain Gorilla Project in Bwanda
{oui lei era, per inciso, contrarial hanno aperte uno spiraglio sulle possibilita
di sopravvivenza di quests specie. L'iden centrals del progetto era far si
che i gorilla valessero, per 1 ruandesi, di pin vivi che morti. Aleuni gruppi
di gorilla sono stati cosi Fuhilmml.-u nhitunti alla presenza dizeretn del-
1"nomas. .ﬁ.dtnnqnﬂti Eruppi possomno gppere visitati don nn maszsime di sei
turisti per volta, ovvinments accompagnati, ¢ per uns sola ora al giorno.
I costo di unn simile vigite & di 200 dollari o PErsOnn. m Euverno rl.l.n.nﬂue.,
affamato di valuta, fa del sua mesl.in- per sosteners il progetio, maolti locali
hanno trovate lavere nelle squadre anti-bracconaggio e il numero dei gorilla
ba comincinto lentamente a risalire. Tuttavin anche in questo settore non
mancane le polemiche. C'% chi si domanda se i parchi siano stat creati per
protegrere gli animali e ln natura o per divertire I'vemoe. Alouni ambientalise
sostengono che i benefici economict di questo genere di attivith non bastano
n giustificare i danni arrecati da un numers sempre crescente di persone
assetate di wilderness. Entra qui in gieco il concetto di «limite di carico
di un ambientes, varinhile difficile da caleolare & tattavio di estrema mpor-
tanza: spesso infatt, pid che attivitd in se stessa, & il numere eccessive
di persone che la praticanc a renderla incompatibile con "ambiente. Fina
a pochi anni fa solo pochi alpinisti e turisti visitavans il Nepal (appena 10,000
nel 1965). Adesso qualeosa come 3000 spedizioni alpinistiche o 100000 cacur-
sionisti all'anno secelerans in modo drammatico lo deforestaziones di colline
e montagne in questo pacsa. Ogni trekker usa circa un gquintale di legna
nel corse di un trekking di 15 giorni (solo il 7% dei visitatori porta con
sé il combustibile di cui ha b:i.mgnn invvece di n:p-nr.i:ln in loco)l. A causa
di cid il Mepal ha perso il 15% delle sue foreste in soli cingue anni, fareste
che continuane a scomparire ad un ritmo del 3% all’anne. In tatto i mendo
le direzioni dei parchi sono continuamente alla ricerca di un equilibrio tea
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le mecessith dell’ambiente e i bisopnd dei turist, dalle cul tasche provengono
In maggior parte delle lore entrate, In Italia "ssservazione degli animali in
liberta & stata finora praticata sole da pochi appassionati o «antesufficienti«

Salo il birdwatching & sufficientemente diffuse e conssciuto anche nel
nostro passe, In diversi parchi ssistono adeguate strutture por quaesto Hpe
di ssservarions, come capanmd, torreits & cartelli por il riconescimento degli
uccelli, nonché la possibilits di offettuare visite guidate. Per tutte ls alire
speaia bisogna affidarst alla fortuna & alle proprie capacitd, Siamoe convintd
che, nonostants | problemi gemerali di cul abbiame appena parlate, a eul
bhisogna aggiungerne aliri, Upicaments italiani (mancanza di woa salida cul-
turn naturalistics; difficolud di inecontrare gli animali, resd diffidenti da secoli
dil caccia o persecuziond; politica protezionistica insoddisfacente), anche in
questo camps potrebbe cortaments essere fatto qualeosa di pit. Soito la voce
sattrazioni= woviams infine un pot-powret dil posaibilith che vanne dalla vi-
gita i aoguari o recind foandsticd, o quella di st di interesse archeslogica,
atorics, cularals. Ogouma di gueste attivith andrebbe considerata mettendo
g n piatto della bilancia il reddite che potrabbe produree & la sua valenza
educativa /o ricreativa, ¢ sullaltre il swe controvalore in termind i impatto
ambientale.

Per conclhudors voglismo ricordare che in Italia le attivith miristiche tra-
dizionali sone correlate al fencmens phittoste diffuse della seconda casa,
che ha fortements compromeso gobe ad alie valors ambientale in e il
pasie senea peraltro generarve consistonti sumenti di reddite nolle compnita
locali, fatta sccarions per i propriotac dei tereend o Mindustria edile. Salve
poche sccexioni tutte lo sviluppos turistico di mare ¢ montagna & stato fondato
su questo medello dilapidatore che consuma molte risorse ¢ pon produce
flussi turistici consistenti, se non in un limitate periedo dell’anne (Belazione
sullo stato dell’ambiente, 1993). Tuttavia quests tendenzs, che s pende tut-
tors responsabile della fiera opposizions di molte popolazioni locali alla co-
stituzions di nueve ares profofte, vissute come sinonimo di vinceli e diviet
sul territorio, & particolarmente difficile do contrastare, malgrado ln scarsn resa.

3.5, Aetivitd i FioErcl, COFLSEFUASEONE, RUELLATLELOFLE. Folonfariafs o
wparticipont fundings

L ateivith raggruppate in questo paragrafo costituiscono, a nostro ayv-
visa, il compromesso pil intercssants ¢ proficus tra lstanze protestonistiche,
finalith educative & godibilith degli ambienti natarali, 5i intende qui paclare
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della partecipazions di personale non specializzato o spectfici programmi
di ricerca, conservazione ¢ manutensions all'interne delle ares protetve. Al-
I"estere, negli Stati Uniti, in Australia ¢ in molti paesi del nord Europa spe-
cialmente, questn pratica & largements diffusa & ormai consolidata, anche
grazie all'clevata coscienza ecologica presente in molte fasce della popola-
mione, ma soprattutto grazie all'inizistive degli enti di gestione delle aree
protetts & delle sedi istituzionali. In Italia stamo ancora aght esordi, ma 1"inte-
resss per questo genere di attivitd, che consentono un utilizze del tempe
libers assalutamente non convenzionale, oltrechs utile & edusative, sta cre-
scendo in modo vertiginosds,

Spprattutto tra i glovanmi, che sempre pid numerosi desiderana contri-
buire in prima persona alla protezione del patrimeonio ambientale, Gnalments
recepite coma un bene comune. In Italia perd sono sele le associaziond am-
bientaliste a favorire & organizzare la partecipazions dei cittading «copeni«
tante a specifici prograommi di conservazione, quante ad inkzistive isolate
per la manutenzione dei beni ambientali. Tra i porehi, "'Ente del Parco MNa-
zionale d'Abruzzo gid da un paie d'anni recluta volontar per svolgers atti-
viti di manutenzions & sorveglianza all'interno dei suo confinig, Le richissts
reatano quuindi spesso insoddisfatte, come lo stesso Dipartiments Ambieats
del CTS ha potute riscontrare, racoogliands pumerose richisste di effettuars
lavors volontario a favore della natura. Proprio a questo proposito ln nostra
nsaociazions, insieme all'lstitute Pangea, ha pressntato quest’snmo al Mind-
store dell’Ambients un progetto per la costituzions di un’agenzia per il vo-
lomtariato ecologieo che s seoapl di reclutare, formars ¢ mplegare agpiranti
volontari all'internoe delle ares protetts del nostro pacia, Ci sarnbira qu.i iFin-
portante sottolineare "enorme valore di questa forma di volontariatoe, sia
da un punto di vista strettamente sducativo, che da quelle dells risorse umanse
che potrebbero sssere messe a disposizione, s fisnco del persenale specializ-
zate, di molti settori d'intervento estremamonte bisognosi di manodopera
(p- es. prevenzione incendi, pulizia aree degradate). Quest’attivitd permette
infatti di soddisfare & conciliare diverse esigenze. In primo looge la necessita
di dare una solugione immediata (anche se non definitiva) ai molti problemi
emergenti di ordine ambientale, difficilmente risolvibili adeguatamente ¢ in
tempi brewi dalle istitaziond.

Un'agenzia per il volontariate ecologico permetterebbe di racoogliers o
ciprdinare 'offerta in questo campo, un pool di energis presiose che non
# il stato seriaments considerato in Italia, per convogliarla, dopo an'ade-
guats formazione, verso gli Enti di gestions di parehi e riserve. In secondo
lnoge, proprio attraverso la partecipazions diretts alln tutels & alla gestione
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dalle aree protetie, il volontariate ecologics & destinato a diventare uno stra-

mente privilegiats per la diffusions di una coreetta cultira ambientala, an-

che perché stimola la nascita di un sense di sapparteneneas, & quinds di

MAEEIOTE rtipnn.l.l.l:iliﬂ., nei confronti del patrimonio naturale. A finneo di

cquesta forma di volontariato, in eui il volontariato lavora a titole gratuito

sostenendo in genere le sole spess di vitve, ne csiste un'altea, nota nel paesi

di lingua anglosassone col nome di =participant fundinge.

Con questo termine si indica la partecipazione, dieftro versamante di una
guota, di personale non spocializzate a specific progetii di riceren nel sottore
ambientale, che vengono cosi nd essere finanziati, almeno in parte, dagli stessi
volontari. Mel volontarinto per posi dire Lo il lavoro consists EEI'IE.I’II-
ments in attivitd di manotenzions e pulizia di sentieri ¢ strutture, di
sorveglionsa « prevenzions, di -assistenza al pubblica. Nel participant
funding 1 volontar: vengono invecs inseriti in veri & propel progett di ricerca
nella loro fose operativa sul compo e affiancano il personale specinlizzato
nel lavero di osservazione ¢ raccolta dati (comportamentali, biometrici, ste.),
nelle oparaztont di marcaggio, cattura & rilascio degli animali e in molte altre
attiviti. ;

I lawvors pratice viene completato e arricchite da lexioni teoriche in eui
vengons contemporaneamsnts spiegate le finalith o le modalith della ricerca
& formite le basi hiologiche ed ualng;i.dm per poter cnm[.hr\andu'n il semaa
del lavors sul campo, I participant fanding, pit ancora del volontariate purs,
& uno strumento raordinario per la diffusione dell'interesse & I"omore nei
confronti delln natura, nonché di nna coscienza precisa dei problemi scolo-
gici & dei modi migliori per visolverli. Nello stesso tempo questn formuls
consente di risolvere diversi problemi connessi alla conservazione dell’am-
bisnte, Essan permette infavd:

— di reperire i fondi necessari alla realizzazione di progetti che non patreh-
bero altrimenti essere portati avantt per la carenza di fondi;

— i fornire una mano d'opera se non specializzatn sicuraments motivata
o prozicsn per lo svolgimente dei lavori, il e senza costi agginntivi;

— di eremre curiosith o intorasse verse certi problemi;

— i greare un legame tra la comunith scientifica e il pubblice che cancelli
il senso di isolamento in owl spesse la prima si trova ad operare coinvel-
gendo attivamente il secondo in medo che si senta, e sin, effettivamente utile;

— di diffonders una cultura nataralistica non sale tearica, ma che @a avvalo-
rata e approfondita dall’esperienza sul campo;

— di fornire una valida alternativa al torismoe tradizionale,
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3.4, Awivicd educative ¢ di sensibilizasions

Bebbens anche volontariato « participant fimding abbiano un forte aspetto
educative, intendizme caggruppare in questo parageafo quelle attivita in oni
questo #in premipents rispetto o tutto il restoe. «Un’ares naturale protetts
offre la possibilitd di avviare in Italia uns soria politica di educazions am-
bientale. Attraverso la visitn & ln conescenza del nostro patrimonio ambien-
tale & possibile instaurare un nuove rapporto tra cittadind & ambiente natu-
rales (WWF, La risorsa parco), (ueste attivith hanno come interlocutori
privileginti il mondo scolastico & quello giovanile in genere. E estremaomente
importante instaurare un corretto rapporto con la nators fin dalls pii teners
eti. Con un ritarde considerevole rispetto al resto dell"Europa, comincians
ad accorgersens anche i nostri politici. Sono proprio di questi giorni le di-
chiarazioni del Ministre dell’istrozione pubblica, Francesce D"Onefrio, in
merito olla necessita di far entrare 'educazions ecologica a pieno titolo nelle
aule dells nostre scuole. E che i attading pit giovani sians tatt"altre che
indifferenti alls ballarze naturali 1o dimostrans, ancora una volta, i momers.
MNel 1986 i vasitatori di Civitella Alfedena (P.MN. d"Abruzzoe) di eth compresa
tra i f e i 15 anmi erana 1630, nel 1988 ga 5100 & quasi T nel 1989
{funtu P.N. &'ﬁhrl.u:m}. Lo stessa C‘TS, gErazie al successo di alcuni j}rﬂ!ﬂ:h'.
di educazione ambientale realizzarn par le seuole con :il.]hl.ﬂl!-:i.l]h del M-
stero dell' Ambiente & quells della Pubblica Istrusione (Naturbus, Giorni Verdi),
ha potuto verificare non solo 'entusiasmo deghi insegnanti & dei ragazzi, ma
anche la necessitd sentitn nel mondo scolastice di amili imziative. Anche
in questo campo molte & stato fatto dalle asseciazioni ambientaliste. E salo
recentemente infatti (febbraio 1991) che il Ministero della Pubblica Istru-
gione & quello dell’Ambiente hanno stipulato un accorde per ln diffusione
dell'educarzions ambientale nelle scuole, Tuttora sono sopratiutto ARBHCLAE I
come il WWF, il CTS, la Legambiente, la LIPU, ad srganizzare ¢ gestire
campd scucla e visite guidate, escursioni & prodeziond all'interne di oasi &
parchi, nonché a prodourre materiole didattice (VHS, guide, opuscoli) per
la divalgazione scientifica e la diffusione di una culura ecologica nells scuole,
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MATRLEZID ZANDRI*®

Interessi locali ¢ composizione dei conflitti

1. Aree protette ed interessi locali: un confronte obbligato

L";i.:.upt.!,‘.ul} con onl dn aned & tenta di :Picp.n: I:n Frl.IiEIIEJ I"indizsclobi=
lith del binomio «ambiente ¢ sviluppos, 'insistenzs con cui i documenti di
programmazione sirategica trattane di sostenibilith ambientale deghi inter-
vent infrastrutturali ed ecomomic, § tentativi ripetut di dimostrars il valors
seonomice dells salvaguardia ambientale & di introdurne le variabili all*in-
terno delle analisi coesti-beneficl, tutte queste non sembra ancora poter costi-
tuire una rispasta sufficients alla spigoloss fenomenclogia del conflivt losali
in materia ambientales,

Tali conflitti sons infatti legati ad asperts profondi della realta sociale,
q'ul.li il redicamento storicaments determinatos tra mbteress territorie, tra
RET | Pgrﬁqﬂuﬁ eultura dells .nr.i!u_ppu & ].'mmhiml::.l tra |:|-1m5n.l & stromenti
peer soddisfarli. ;

Rispetto a tale articolazione dei problemi, "esperiensa dimostra che sa-
rebbe esiziale qualsiasi approceio di natura puramente illuministica o ginri-
dicamente dottate da un'iom postaione sempliclbticamente autoritntiva che corchi
la soluzione in un sistema di norme & competenze rigidamente discendenti
dall*alto verso il basso, Non o' possibilied di progrommasions, in una societd
complessa, senza che i consense degli interessi coinvolli venge essunto o
porametro nfluente delle decisioni.

Le ipotesi di soluzions tecouco-progetiuale ded problems banno, come ve-

* Blstemna Permanemie di Servisl, S.pt.
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dremo, un loroe ruoslo importants; la cocrenza economics, la redditivith degli
interventi hanmno, ovviamente, la lore influenca, ma il procedimento di -
comprsizione del conflitte deve necessariamente andare oltre & farsi carico,
pragmaticaments, per essere avvialo, dei chiarc-scuri di wna realid spesse
istituzionalmente, culturalmente ed cconomicaments confusa,

Sul tema delle ares protette, pin che per altri settord della salvaguardia
ambientale, &1 comncentrans i motivi di un contraste conflittuale tra popola-
wiomi, intersasi locali @ necessith di salvaguardia. Certo, ogni realtd rappre-
senta un caso a parte, in ragione delle specificita locali, delle esperienze
@ degli aspetti tecniot relativi, ciononostante sembra utile tentare una sorta
di s« standardizszazions = dei motivi di conflitto sulla base di aleune esperienze,
per capire un po’ meglio cosa s intendn dire quande s sostiens In necessith
di un = lavore sl campo=, di uns maggiors profondita dell"azions di ricompo-=
gizione che vadn oltre le sola individuagions, dall’ssternn, di strumenti tec-
nici ed economici di intervento.

2, Le ragioni delle ostilith locali
Llarea proteftic vissuls come vineolo

Nonostante gl slogan ripetuti del «parco come opportuniti di sviluppos, ln
muinmpiﬁﬁmrmudiummmﬁniﬂlmlhriqmﬂnlﬂﬂipﬂedﬂim-
sione di un’area protetta & quells di essere espropriate di un «loros patrimonio.

Tradizioni d'use, storia, interessi concreti legittimi ¢ no, determinano
speaso un intreccio indissolubile tra la vits quotidians dei residenti & area
prescelia, che si teme possa alierarsi o causa di divieti regolamentari, limita-
gioni di legge, ecc,

In queesto caso non & valutano quasi mai, o forma lucida, spazi ¢ appor-
tunith che la normativa consente, & determinants, invecs, la «sensaziones
di fondo che "esistenza stesza di una pormativa comporta, di alterazione
delle proprie abitudini e delle proprie aspettative ritenute legittime.

La mancanea di un confronto p.ru]:'i:urinnl.ra l'ppruﬂum.d.i‘l.n e realistico sulle
effertive up_pnrh:l.mt.i. che il =Parcos puﬂ q-fﬁlru, il fatto che prl.n:l.l 51 wghl.
sperimetrares (¢ quindi =chiuderes, nell'immaginario collettive) e poi pro-
gottare le sviluppo delle attivith o pon viceversa, &, ad esempio, vissute come
un modos per fure Promesse sche chissi se verrannoe mantenutes in cambis
di unn costituzione formale del Parco che rllp-u-m:t-: ad intereasi di saliris.

La mistificaxione del dettato legislativo pud essere obicttive appositamente
perseguite da ben individuati gruppi di interesse per sviluppare ostilith verso
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In realizzazione dell'area protetta, ma sarebbe un errore non cogliere
IMimdubbio disagio che una normativa nazionale comporta nelle popolazioni
locali se ssse non hanno vissuto da protagoniste il processo di sua deter-
TIREMLAEIOIRE,

Distra In ralibis ﬂzs].i phitont di on Comuns del Sud per il fatto che,
con la costituzione del Parco li prevista, =non potremo pit cogliers funghi
nel boscos, non o' solo una forzatura nella lettura dell’articolato, probabil-
mente artataments indotta, ma soprattutte il risultato della disinformazione
e delln trascuratezza applicativa della logge, della mancata sua declinazions
nel linguaggio conereto di ogni realtd conoreta.

La letture centralistica delle suwa costifustions

Fortements |:int|:| alla sensazions di -lu.lpu.'npr.i:u-- & il convinoimento Eeme=
ralizeato che le decisiond sulle aree protette, sulle lore perimetrazioni ven-
gong assunte waltroves, lontano comungue da dove si rappresentanc gl inte-
rossi dei residenti,

Lo sviluppo di forme di localismo politicaments rappresentats & certs,
una Componente di nceelerazione di reaziom ostili di questo tpo, ma in gene-
rvale nessun meccanismo di consultazione & stato o grade, fin qu, di assol-
vers adeguatamente all'ssigensn di verifica & integrazione tra le determina-
zioni nazionali e le ipotesi locali.

Una dells COILS EFUCTLES pu.-b EEEETE |'in-i'1'.d.i.mﬂ:|l.-u- in una retorica del
proprio radicamento & del ruclo delle gemerazioni passate dei residenti
nel determinnre le concrete caratteristiche attuwali dell’area (=il pascsag-
gio di oggi & come ["womo lo ha determinate nel secoli passati...s), per
pui snessun altve bha titeli & ragioni per intervemire in azioni di salva-
guardia, di vincolo o di progetto, s8 non chi conoses da s=coli (per tradizions)
I'aren stessas.

E indicative che aleuni sindaci di comuni di una costituenda area pro-
tetta rogionale, abbisne sviloppats unae grande cppesizions contra la formula
gestionale dell’Ente Parco, vissuta come una struttura estranes ¢ fortemente
influenzata a livelle nazionale, nonostante la legge preveda, per i Parchi re-
gionali, sorganismi di gestiones definiti a livelle lecals.

Ancors una volta, Pazione complessiva di disinformazions ed il senti-
mento di sstransiti versoe 'intero processo che dovrebbe portare alla realiz-
zaxione dell’area protetta, ha dato risultati di opposizione lecale che, in que-
sto case, 'articolate legislotive non sembrerabbe meritare,
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sImpazienzas e «preferenza temporales

Come & moto une dei principl dell’s sconomin ambientales risieds nell’in-
troduzions del concotto di beneficio indiretto o differite che deriva dalls
svilwppo di azioni di salvaguardia, T mantenimento di alewn squilibel scolo-
gici, came la valorizzaziones di benh ambisntali rappresentanc valort misura-
hili in termind economich. L'impatto delle attivith produttive sull®ambients
Efnara costl che vanno in alcuns lore mmpun.mﬁ sinternalizeati=, l:ﬂnip.ﬁul.i.
cioe, nal bilancio ﬂ-nl.l"nli.'i:\liti, ed in lll.l:\vl:-r soatenuti dalla collettivitd attra-
verss forme di fiscalith. Nello stesso tempo i risultati in termini di salvaguar-
din e valorizzarione vanno computati o considerati valore aggiunto sia per
la produsions che por la collottivie,

Nom ¢'s dubbio, perd, che in molti casi i tratti di avviare iniziative di
salvaguardia o valorizsarions i cul vantaggl non possons essere sontabilizzath
a breve, nd a maedio termine (1),

Cid ingeners unn reazions negativa nel mercato che aleuni cconomisti
legano al concette di «impasienzas & di =preferenza tamporale=, In altri ter-
mini di froonte ad una poessibilith di risultate economice certe, seppur Lmi-
tato, a breve e di uno a lungo termine, la scelta & quasi sempre rivoelta verso
la prima opportuniti.

In una fase di crisi e di forti precceupasioni per i livelli occupazionali
tale tendenza si nccentun,

E questo, in ultima analisi, il meccanisme che caratterizzn molti dei con-
flitti tra interessi economici, aziende, imprenditori e le ipotesi di costituzione,
di ares protetie.

Per quanti sforsi si faccianoe di determinare una linea che evidenzi le
opportuniti econemiche insite nello svilappo protetto di tali aree {tipico &
lo sforzo avviate recentemente da Legambicnte ¢ WWF, di difendere le ra-
gioni di costituzione delle aree protette non o partire dalle sole motivaziom
di ambientalismo =puros ma da quelles della «produttivitas economico-
occupazionale che esse possono favorire), tale linea di comtrasto & destinata
a permanere in relazione ad aleuni comparti produttivi (2).

{1} In ano studio pubhliceis nalls rivists « Parchis, n. 11, 294, la Commissions di valuta-
Einme :Il:h'l.m.p-ﬂu i pomics del Parce regicnale dell'Alis Wal di Pesfo ¢ Tanars in Fie-
mentn, stima im 10 snmi il periods medic neosssario per giungers o rimbab significativi i
affermaziona delln potesodlith ecomomsichs & un"arns proisiis,

(2} Mel Doswiar « Economia a Perchis redniio lll] corso del 1994 Jdal WWF, & pn:l.l.ﬂ:li]ﬂ
rarre sleuno valuftagiond m lq:m in encsn :1]. wril W= pesnomics dells mree proeiie:
== [m Dabis nell*ares del Paros Nazionals d'Abruezo il turisms & pasiate dallie 2.000 presense

del 1976 alle 200000 atmmali; il muses del lupe di € Alfedena & stato visitats mel 1993
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Infatti, i processi di riconversione di aloune attivitd esonomiche verso
altra che presenting opportuniti reddituali a breve ma compatibili con il
rispetts dell”ares protetta sono solitamente pid lunghi dei tempd che si repu-
tano necessari per la costitozione delle ares protette.

Cam tale contraddizions non si pud che convivere in un equilibrio preca-
rio, seguendo uns linea pragmatica che facendo prevalere, alla lunga, 1'inte-
resse collettive non trascuri di avviare a soluzione con pragmatismo le istanze
degli interessi economici gid operanti nelle zone (si pensi ad alcune attiviti
agricole monsculturali, ad attivith zootecniche con alti earichi inquinanti,
ad installazioni energetiche di rilevanes non solo locale, ad attivith di pesea
o di piscicultura, ece. selo per fare casi concreti di iniziative che insistono
su ares protetie gid individusts & che neceasitans di ridimensicnamenti o
delocalizzazioni, per rispettare aleune condizioni di salvaguardia).

In wltima analisi, in questo particolare settore di potenziale conflitto,
pud essere valido, come riferimento generale, un coneetto espresso da alouni
settor imprenditoriali dell’ares del Drelta padano, secondo i quali < Lo difesa
della noteralith ambientale, delle ares protette, dei parchi, diviens gfficace,
affidebils ¢ durciera (i un'ares forierenie anfropissoial, quende oo
su albuitd econeriche ohe, per realizsaers @ lore profitte, hanmo assolude
bisogno dell'integritd natrale ¢ della qualitd ambientales,

i interessi illegittioni ¢ specualativi

I motivi di conflitte, comes 'esperienea inssgna, somo anche legati al con-
salidarsl di sspettative illegittime che spesss ricscono a coagulare interess
estesi dells popolazioni locali,

In aleuni ensi tali aspettative sl presentans con la carica dirempente delle
potenzialita accupazionali che andrebbere frustrate s& neon s procedesse alla

s 10000, 000 i perecns; be Hosnss sommercisli nall'ares del Fares sono pasiste dalls 11
del 1975 alle 50 del 1993, 1 glro d"afferd complessive mimmo & vantaggio dell®ceononmia
bncaln & di ?lﬂmﬂhrﬁmﬂ|]hpthum&p—iquhlh-dmnﬂl“ﬂl“‘nnmmp
ralive giovanili che operano nel settori legati all’anivied turistica;

= im Germands il Pareo nazionals dalls Foreste Bavaresd ragetra § milions 4 pernenaiment
che detorminane wn fatturato anoos di on, 1 mdliardo di DM (1000 mld di lire al cambio
athaslal: dal F9T0 (momo i pan costitueiona) al 1980 il flusss furistions & oresciuto, mell"srea
dell 114%;

— il wistema dei Parchi siatunitonse, wno dai pitl matei dal monds (sone cires 350 la ares
proteitn) determina mn movimanls turknios snsuse, in gran perts provenisnts dallssters,
di pid di 200 emiliond di visiesbors;

— il Paree assiosnsls di Plivics, h]qﬂﬁﬂl.ﬁnﬂddﬁnﬂlﬁﬁlﬁmh CRTES, TOT-
tava fa 1 miliens di whaitarerd all®asns & dava laveso a 1000 dipendemti.
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lore soddisfazione. E il case, soprattutto delle azioni di lottizzazione o di
edificazions abusive, dell"sstendersi indiseriminate dalle comentificazion a
favore di nuovi villaggi o seconds ease.

Un esempio pud aiutare a comprendere la rilevanza di tale problema
quanido arciva ad influire sulls stesse determinazioni istituzionali: in uno dei
Parchi in via di costituzione, una delle Amministrazioni comunali interessate
ha svanzato una controproposta di perimetrazione del parco che tendevn nd
inserire nell'aren il ;oo centro abitato consolidato & ad escluders da esss, &
percid dai suod vincoli di salvaguardia, i resto del territorio ancora inedificate...

Insieme a llﬂdﬂmlndnl:hupruﬂnr.lm una ricerca di nﬂuppuﬂ.ivumhiu
stamps & apertaments diseconomics (3), ma comprensibile nel quadro di uos
strutturale mancanza informative sulle potenzialith di sviluppo alternative
e di una imprenditorin innovative si affisnceno anche fenomeni di vera e
propria speculazions legata ai poteri criminali.

Anche in questo caso, pertanto, per non favorire oltre IMintreceio per-
verso dei due livelli, appare necessaria un'nzione puntuale, specifica, forte
di elementi progettunli convincenti, ma snche rigida ¢ petta sui problemi
di rispetto delln legaliti,

Il rapports con lo natura «matrignas

L'approccio fondamentalista in difesa delle aree naturali ¢ per il raggiun-
gpiments di un sdegoato consenso delle popolazioni, non risults pertanto un

() Per megliv somprendere mbe glodizio, vale ln pema di segnalare alound degli affesti
oecupazionall verifiestl o stmatd in relssbone all’stiveslone di indslative sco-compatibilia
w fa Provineis Aopenoma di Trentn b deis vite sel 1950 ol Servizbs ripristing & valorimaziones
ambisntale mell*ambite della locale sageneis dal lavoras, per [l quals {sveste anrnalmente
B0 milinrdi, doterminends un’necupazisnns di 700 addaiti in progetd df qualificssions &
salvaguardin, al coate unitario per posto di lawers creato dii B0 miliond, particslarmanta
intersasents nal qasdre di altrs ssperisnzs nsxionsli;

= gttaalmvente 1 § Parchl nagionall =storicl = garantiscono, par be sole lore ssigenas & gestions,
TMseeupasions smbile di 4 sddsi;

= mi gueestn base, una stima riferits all'intero alstama & erec satural] proteiie proviste dalls
lagrs 20490, porta & valutirs in 5.000 sesvi eddetd wabili Mspatte secopasbonale ded
18 Paschi naziomali propesti, di qeelli regionali o dells riserve patarali;

= Pimtrodisione, nells ares naturali pestanes, dei alstemi di soltvasisns semompatibils & 4
imboschimento dal terrend ngrieoli & momtand, previst dal regobament] comunitsri n. 20THSE
& A0B0ML, garantivebbs, setonds almsns stims, Plspiege 4 15000 sddetti \nonicamemin

apaslificeti;
= pusters, infine, sulls attdvitk & mansensbens & Fipristins [resupers sentrl sterisi, retaars

di mres degredate, rimsteralissazions delle sponde fhoviall, ece.), consentirebbes, secondo
wtime della Legambisnte, um effeito seoupasbonale cha o aggirerehbe sulls S0-A0 mils unith.
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mada opportuns di affrootare la realizzazions delle ares naturall nel nostra
Paess. La forte antropizzazione che a differenza di ares americane o africans
L= lﬁ:licl:n, unn'lrll]ﬂillin.pllu il mestra un—ir_m-i-u-, non consente approcci, se
non per ambiti limitatissimi, da riserva integrale.

In questo quldl:vu- c'd da tener conto del Plrl:i.cnllrn rapporie che com
I snnturas hanno Epess i residenti delle ares praln:dl.e. MNell'area del Delin
padanc, per esempio, il rapporte con il «Fiumes & complesse, faticoso, e
anche conflittuale. La difesa dells FrﬂF.l’.i.l. wita, In nu-nq'l.l:i‘:l‘l.l. di una certn
ni;.i,.ll:-r_-:n sopnomica & avvenuotn trodisienalmente onche contre il Po & le
BLLE Pil:n.-:. Mom o' solo romanticisms tra i canmeti del Iln].tl, ma anches ann
storia di paure e un impegnoe costante di intervento, rimodellazgione, argina-
tura {spesso tecnicaments infelice so non disastrosa), a difesa degli abitari.
La natura, per le popoelaziond locali & anche smatriguas,

La sensibilith di chi opera per la concreta realizzazione dai parchi deve
formarsi anche sulla base della connscenza di una cultura sedimentata negli
anni & che costituisce il substrate di comportamenti & medi di sentive che
& complesse cogliers senza "organkzzazione di sistemi di confrente ¢ consul-
tazions efficaci.

3. Il ruolo della «snorma» e delle istituzioni

Il conflitte non va interpretate, dungue, come un limite all'azions di
governa del territorie, alla progettazione, alla realizzazione di epere, ma
una condizione di o tali fasi debbone assumere i connotati per verificare
le propris carntteristiche.

Non &, in altri termini, esistenza di posizioni di sontestaziones delle deci-
sioni pzsunts |"ostacols ol loro corretto affermars, quanto ]'ipmz.l., che
spesso le precede, degli interessi in gioco, la scarsa capacita di coinvelgi-
mento, la limitatezea delle alternative proposte, 'assenza, in ultima analisi,
di un serio studio di fattibdliva.

Dhviamente, non ognd posizione contestativa, ancorché rappresenti inte-
reEsl esistentl |:|1.|E|.I peEr cifh stesso, cssers ritenuts nocettabile.

Né opni ricomposiziones degli interessi, ancorché «forti=, pud sssere con-
siderata sambientalmentes sostenibile o pertanto approvabile,

Im alird termini, la ricomposizions dei conflitti non pud avvenire senzo

Nella ricomposizione dei conflitti ambicntali, in genere, il valore =su-
premos non & tonte accorde, Dintesa, ma:
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* il grado di congrueneas con la salvaguardin di uwna risorsa scarsa;

* la copaciti di valorizzarls;

* la eapacitd di assumerla come ricchezza, opportuniti, risorsa.

Cosi come risults esiziale ln deriva verticistica e decisionista (oltreché
perfettamente inefficace, sia essa ambientalista radicale o governativa), al-
trettants scorretto & il perseguire une schema nes-corporative che ponga
al centro la sola libera indziativa delle parti.

Ci sono sostanzialmente tre modi, tre culture con cul pud essere affron-
tata Dazione di ricomposizions di wn conflinte ambientals:

* la prima & accordarsi a scapito dell’ambients (non sembri una posizione
retorica, in realtd tale linea & particolarmente presente pells situasbond
spcialments od economicaments pin disagiate);

* la seconds & accordarst ssubendos PMambients, sentendolo come disecono-
mia astarna, scecttando di pagare un costo aggiuntive ma cercande di con-
rquistare soluzioni & compromessi che riducans i «vincolis;

* la terea & accordarsi utilizzando ambiente, intendendolo come risorsa,
cOme Rt :

A ben vedere 'intera azione di ricomposizions dei conflitti & muoeve
all"internes di un percorso disegnato da questi poli: fcomporre wn confTitio
ambientals & proceders progressivaments, per aggiustamenti siaceassivd dalla
ciilturg dell'ambisnts come vineols, diseconomia, a guella dell'ambiente come
Opportnd,

Ma definire regole non & soltanto esprimere obiettivi auspicabili da per-
seguire, & anche introdurre all'interno dell'azione di ricomposizions del con-
flitte "elementa della norma & quells dell®sautoritis.

In altri termini, il rispetto dei vineoli di legge & un parametre di rferi-
mento della ricomposizione, si tratt di concordare sulla balneabilita di un
tratto di costa o sull'edificabilith di un'area o appunte sul rispetto di un
biotipo & di un'area naturale.

Un parametro su cui 'azione conflittuale e la COnSEguEnts definizinne
concertativa pud, certo, influive (sempre entro i limiti delln sostenibilith tec-
nica), mu che va conumnegque esereitato da chi ha s legittimita o il dovere di farla.

In questo quadro entra, con on ruole di soggette cssensiale, 1" Ammini-
strazione pubblica, sia nells pug articolazioni regionali o locali che nazionali,

Nel confronto tra le parti, la responsabilivh dell'Tstituzione pubblica deve
rappresentare insieme un elemento di garanzia sulle scolte, di formalizza-
zione delle intese, ma anche di rappresestancs di un interesss generale che
potrebbe sfuggive all’analisi degli interessi di dettaglio.

Contemporansaments il livello istituzionals dovrebbe garantire (¢ far « gio-
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cares pell'agione di confromto) la strumentazione tecnica di riferiments; parte,
almeno, dell’insiems delle convsconze tecnico-scientifiche che possono gui-
dare, inguadrare una ricomposiions di condlitto,

Davrebbe, perché non sempre questo appare realistico in relazione alle
dotaziond specifiche degh Enti locali & regiopali, in particolare.

L'adegunamento di tali capacith & un problema generale qui non affronta-
bile s& non per segnalare la sua essenzialivh alla ricomposizions dei confliti
ambientali,

La strumentazions di supporto a tali processi di ricomposizions rigaarda,
OO T, anche la l-pu:-iﬂm istitrionale,

Lo geenario definite al pmpﬁdm dalla normativa di settore & riceo di
procedure o ipotesi organizsative o gestionali innovative, in relazione:

* ai processl di partecipazione e agli strumenti di consultazions (come espres-
snmente previsti al Capo ITT della L. 142/90);

= ai diritti di informazione del cittadine, come anche definiti nell*articolatoe
della L. 241/%0;

= alle forme di concertazione interistitazionale come articoloti ol Capo VI
delln Legge sull srdinamente delle Autonomis (accordi di programma, cons
sorE, convenziom, uniones di Comuni} & dall'art. 14 della 241/ relativo
alla Conferenza di servizi.

La valorizzazione di tale strumentazions &, perd, ancora limitata. Le po-
tenzinliti, in essn msite, di re;al.l.mnr.lu'nne ed istitmrionalizzarions di forme
di confronto ¢ lavoro comumne ai fini, quantomens, della semplificazions delle
ragioni di conflitte, ¢ di individuazions di percorsi di suo superamento, sem-
brano, al contrario, significative,

el resto, o fronte di forme di opposizione alla costituzione di aree pro-
tette fortements caratterizzate da sentimenti ¢ culture slecalisticho s, & a que-
gt livelle che possono essere trovate molte delle risposte politiche ¢ delle
enlugioni teeniche possibili, rafforzando la capacith progettuale, amministra-
tiva ed operativa degli Enti locali, attraverso forme di collaboramione sinergica.

4. Gli strumenti per la ricomposizione dei conflitti

Ohgni manifestazions di conflitte, come abbiame visto, rappresenta ['e-
sprassions di un interesse che interagisce in forme diverse, legittime ed ille-
gittime, legali ed illegali, ricomponibili o velutaments contrapposte, con un'i-
potosi di governo, con um progeiie,

I suni effetti possone essere gravi sul fronte dello sviluppoe locals, dalloe-
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cupazione, della stessa valorizzazione ambicntale, ma anche utili per un'a-

zione di controllo ¢ miglioramento delle soluzioni previste.

Intervenire sui processi conflittuali per ricomporli &, dunque, necessith
logata:

* al rispetto dei processi democratici di espressione degli interessi;

* alla loro finalizzazione ai procedimenti migliorativi ed emendativi di ipo-
tesi, pland, progett, realizzaziont;

* al depotenziamento dei rischi di bloceo dell’inizistiva in essere, quando
casa appare legittima o necessaria, evitando compromissioni di ordine seo-
nomics, Anansiarie, occupazionale.

Tale intervento non pud che avers caratteristiche diversificate, articolats
su pilt livelli,

In sostanes i tratts di preveders strumenti non occasionnli ma possibil-
mente proceduralizzati ¢ normativaments codificati, quande necessario.

La loro esemplificazione & possibile se legata al momento in cui essi pos-
sond easere applicati.

La fase della prevenzions

La mancanes di provisione del conflitte & spesse mancanza di analisi,

di studio, nadeguatezza di progetio,

Tale deficienza non va interpretata come aspetto puramente politico, quantas
pluttosto lecmicn,
Gli ambiti #u eud lavorare sone, allora, molteplici:

* il consolidements di forme di programmasione & pianificaxione effettiva-

mignla concertate. In questo qull:].'l:u wa rrﬂup]:ll.l In [prl:r_'illni.-u-nq dalle
p]:'l:lﬂdllru e delle caratteristiche di consultazione des].i Enti locali o d.:E]i
interessi, all’interne ad esempio delle normative applicative dei Plani (1"e-
splicitazione o la concreta precisazione, ad esempio, dell'abusatn frose « sentiti
i Comunis=), Vanno rafforzate e valorizzate le forme di concertazione pre-
wiste nolle leggi 142/90 & 241/90 ¢ delle formule partecipative previste dagh
gtatuti regionali & degli Ent locali.
Duaesto livello di intervento & essenziale proprio nel settore delle aree pro-
tette dove si dove procedere a perimetraziond o definiziond di norme di
salvagnardin intercettando, come gid visto, un insieme complesso & artico-
late di interess.

* Lo programmazions delle diverse fasi o forme di comunicazione. L'inter-
wento pit utils, in questo caso, & preventive & dovrebbe articolarsi in azioni
comunements definite di <ingegneria del consensos:
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— imsiative di studio della domandag

= di informazions dettagliatn sulle ipotesi presenti nei Piani o progety;

di definizione di ipotesi alternative di intervento al fine di favorire il

concrete esercizio dells partecipazions alle scolis;
= di studio delle solozioni di compensazions di eveniuali impait ambientali.

* Lo definisions di eriteri di qualith, la lore certificazions per quanto ri-
guards attivith progettuale e realizszativa, attraverso inserimento di pa-
rametri standardizzati o verificabili di normative tecniche; la possibilits
imoltre di sviluppare localmente, in relazione alle esipenee del territorio
epecifice, accordi tra Ente locale & impress; socteti di ingegneria, ecc.
per il n'.l'l:l-:ﬂ.-u di aleuni vimcoli di progetto poncordati.

La fase della «curas

A fronte di un conflitte non previsto o mentrs e250 5i cSprime & si conse-
lida mettendo in gioco interessi, squilibri locali, ipetesi di governo del terri-
torio, ln possibilith di pervenire ad una rcomposizgione & legata anche alla
definizions tecnica od economica di linee risolutive nell”ambite di procedurs
& forme di intesa che dovrebbero essare sspressiona dells specifiche sensibi-
lith e culture locali,

In conereto, @ trafa di assumers parte della strumentazions prevista
nella fase di prevenzione, applicandola diversamente ed in momenti tempo-
ralments distinti a sscondn ded casi:

* campagne informative (non pubblicitarie) sulle tecnologie utilizzabili in
difese dell’ambiente; sulls caratteristiche degli impianti eventualmente con-
testati; sulle compromissiond effettivamente prevedibili; sui vineoli reali
di un’azione di perimetrazions, Questo con la coscienza che, molto spesso,
il =pentite dires, la non ssatta conoscenza della realth & consa di ostacolo
a soluriond per lo pid compatibili ¢ ambientalments sostenibili;

* interventi di rprogettasione e di definizione di alternative progettcali o
localizzative;

* introdusione di politiche di compensastone del danno o dallimpatio am-
bientale arrecato o presente. Non si tratta, in questo caso, di perseguire
ln monetizeazriones delln compromissions ambientale, quante di preveders
forme di rinaturalizzaziones, di valorizzazione ambientale di altre parti
del territorio altrove compromesso, di difesa dall’impatto in sintonia con
atteze & domandes locali.
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5. Un'esperienza di intervento nelle aree protette

A fronte di questi aspetti di impostazione generale dell'interventoe di ri-
composizions dei conflitt ambientali, & wtile, infine, precisare sulla base di
aloune esperienss in corso, alouni elementi di un percorse che renda plaosi-
bile il superaments dei principali sspetti di stasi dell'inizistiva di costitu-
zione di arees protetis.

L'esempio assunte o riferiments, sssendo relative ad una vicends non
conclusa, & qui riportato in lermini necsssariamente gemerali, scnen nomi
e riferimenti espliciti. Gli elementi che vengono propost alla rifllessione vo-
gliong, peraltro, rappresentare aspetti paradigmatici di un'iniziativa possi-
hile su scals '|:|-:|.l|:| l.mp'l.u..

Le caratteristiche generali del problema

Gli aspetti problematici prevalenti dell’esperienza presa in considera-

EiOE 80T

* una forte antropizeazions dell’area;

* una divergenza di vedute tra le varie comunita locali interessate, sui tempi
i artivazione del Parce & sul regime vincolistico, anche in relnzions alls
diversa infrastrutturazione turistica che le contraddistingue: alcune con
caratteristiche di forte intensith insediativa alberghiera, altre sostanzial-
monts sottosviluppate;

* ln presenza di interessi scopomici con ricadute oceupazionali rilevanti el
settora della pessa, dell’agricoliura ed energatico;

* una forte opposizions a quells che viens vissata come una logica centrali-
stica = romana= nslla definizions delle regele costitutive previste nalla nor-
malrva naerenale:

* pna radicata radizione nel settore della caceia.

Le linee di interpento

A froote di tali problemi il percorso di solurione che s & venuoto defi-
nendo, ha puntato sostanzialmente a prtnﬂ.-uru:

L. I'avwio di una consultasions capillare degli interessi o degli Ene locali,
raceogliends ragioni di opposizions, condizioni di adesione, proposte
(verificando, nell'sccasions, un certo ritardo da parte degli Enti a cid
prepostil;

2. la definizione di un'axione mformativa -nfﬁcln-u, rivaolia & tutts i mﬁg-::ﬂ:i
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interessati, su aloune potenzialith che si era verificato non conosciute,
relative all'istituzione del Parco;
3. la predisposizions di un documento aperte, da sottoporre a valutazioni
& trasformazioni i cul contenut, in linea ,g:c.ncrlln PRESOTIG BESETE CO5] rins-
suntic
* [a proposta di una forma istitusionale di gestione del Parco cha fossa la
pin rappresentativa delle comenith Lecali, con la minore influsnss del
momenio nasionale, ne‘m'rmd-;l mﬁ:ﬂmabmum Frm:munil dall’in-
sieme della struttecra. [T r.gfumml!a & nll'nfnrm: assoCLafies Frl:l.lr'_ﬂ.:r dalla
Lcﬁgﬂ .!:I-ﬂ‘.l"ﬁ'ﬂ F:rulb‘-n gqurﬁm mLoTEEo Rade Jﬂ:ﬂ.ﬂ. Ilﬁim csfiiuitoa
dei Parchi;
L In.dl_ﬁnr.namdi mmdlﬂttadiprﬂs.tﬁ;ﬁ;swmw, in rmodo reas
listice, un percorso di velorizsazions & fini economici del Parco, puntanda,
ad esempio s
— un'ipotesi di sviluppo, per Parea pit debole, di forme di eco turisme,
accompagnate da indziative di recupere di case rurali; di formazione
e culturali, tese a presentare, in termini economicaments attendibili,
Ia bomta di un medelle alternative a quello armai conselidatosi nell"area
vicina, che presenta forti elementi di compromissione ambientals;

— la progressiva reintroduzions di forme di agriceltura differensiata per
prodotio;

— ipetesi di sviluppo di azsiends agricole integrate con atbivitd produttive,
di rimboschiments, di piscicoltura, agrituristiche & di caccia (oelle sone
i preparco);

= interventi di salvaguardia idraulica ai fini dell’ossigennzione delle aree
adibite alla pesea;

= ipotesi di forme regolamentate & limitate di prelievo faunistico, definite
sulla base di indicazioni di un’istituzions scientifica ivi localizzata.

A tal fine si somo ipotizzate forme di intesa programmatica con Enti &

strutture nazionali competenti nel settore dells opere idranliche & dell”oe-

cupazione giovanile per definire modalith particelar: di intervente finan-

ziario (non aggiuntive) a sostegno dei progetti proposti e ﬂ.-ugh intervent

di manutenzions,

* La verifica di forme di incentiva fiscale per le attivith eco compatibili
ed, in generals, por le comunita locali interessate (intorvants sdla fiaea-
lied lowale),

Al i la dei risultat possibili di tale azione, come detto in corse, va sotto-
lineato che intervento, in una sitazions & forte conflittualita ¢ con diffi-
ecolth evidenti di relnzione tra i mﬂglti. interessati, di un momento isbtwERs-

185



nale esterne in grado di recuperare 'azione di consultazione, ipotiszando
strade di ricomposizions, ha intante indotto il ritoroo di una disponibiliti
& vicercars in tempd rapidi, una soluzione per Mattivarione del Parco.

6. Scelte strategiche e potenzialitd di sviluppo

Lo sviluppoe di una cultora negosiale per la composizione dei conflitd
ambientali oo pud, ovviamente, rappresentare che affermazione di un me-
tede di governo.

In altri termini, sarebbe improprio riteners che easa possa costituire una
formula risolutiva delle contraddizioni reali esistenti tra attese di sviluppo
ed esigenze di salvaguardin, tra volontk di risaliati a breve e ipotesi di cre-
soita sostenibile di lungo pericdo; tra woglia di intraprenders & vineoli che,
indubitabilmente, un’ares protetta (ad esampio) pm'u GiveL B,

Aleuni cambiasienti di strategia delle sviluppo, di cultura, di comune
sentire debbono avviarsl a maturazione ¢ cid non pud che essere un processo
di lunga deriva. Per capire cosa & voole intendere, 8 sufficients ricordars
aleuni dei passaggl che sembra necessario percorrere.

O Deve consolidarsi o divenire concreta determinante di scelte di governo
del territorio 'indirizzo strategioo di perseguire uno sviluppo sostenibile,
quells che garantisca alle prossime generaziont di non avere nulla di meno
di quanto oo abbismo in termini di risorss natorali e di opportunita
che esse determinanc. E questa non pud che essere una sorta di rivolu-
zione culturals nel comune sentire ariendale & del mondo del lavoro.

U Pit nells rlpu-niE-uu, debbono precisarsi i sistemi di valutazions delln ~ear-
rying capacitys delle aree intersssate. La scienza’sconomicn deve affi-
nare le upll:i'ti di valutazione di \"llnl.'.i:, costl & preze di mgnh imter-
vent 1n relaztone alla loro sostenibilitsd ambientale & dei beni ombientali
in relasione alle ipotesi di sviluppo integrato.

O Deve .lﬂ-u.rm:.tl:i, in q'u.-u.l'l.-u-ql.l.lﬂ.nu-, wnn soelts ﬂl.n'ilu]:{m ECOnomico o
oecupazionale propria delle gocieth maturs ed industrialmente avanzate,
che valorizsi gli intorventi di monutensione ¢ di gestione phattoste che
di infrastrutturazione pesante. Che comprenda il valore della qualith ri-
spetto alln quantith; del «soft= rispetto all®«hords.

O Deve assumersi Pazions di negoziasions ambientale non come sscamotage
per la cattura del consenso, ma come metodo avanzato di governn, per-
tantoe da non lasciare alla dinamics puramente spontanes, ma da preci-
sare negli stessi ambiti legislativi (& il caso della VLA, ad esempio, in

186









ALESSANDRD CLEMENTI *

L’Abruzzo e i suoi parchi: dimensione storica

Llewolugione storica del territorio che ha come pole di riferimento il
Gran Basso (quanto meno quella parte di esso che del Massiccio fece sampre
ragione di vita) coincide con la storia della ransumanza ovvers di guel feno-
mens di pendolarismo del bestinme minute attraverso il quale si era in grado
i sfruttare 1 grandi altipiani abruzzesi (e tra questi preminenti Campo Impe-
ratore = Campo Pericoli) come pascoli estivi ¢ il Tavolicre delle Puglie come
pascolo invernale.

Latr ba radici antiche, Gl studi del Fleming, del Benfrew e del
Gabba (A. Fleming, 1972; C, Renfrew, 1972; E. Gabha, M. Pasquinuesi, 1979)
ni fanmo risalive le origing addivittures all’etd prevomana. Fine al secolo scorsa,
quanide le terre pagliesl sonoe state messa a coltura, i sstema dello spostaments
stagionale delle grege aveva rappresentate il metodo pad razonale e redditizio
per o sfruttamento della disponibiliti del pascolo estivo della montagnn abrus-
zese e del pascolo invernale offerto daolle pianure del Tavaliere.

La lunghezza del viaggio ¢ la distanza intercorrente tra i poli di arrivo
e di partenza implicavano tuttavia una condizione di natura politica da cui
El.ip-:ndcvl cnmplbtum-:ntt I"wtiliti  ln prll:i.cn]:i.l.il.l di uno s spostaments i
capitali= che di per & costituiva un'operasione meramente sconomica, una
semplice tecnica produttiva,

Alla transumanza oocorre una situazions politica faverevole, un sistema
gtatale sabile ed uniforme, capace di garantire la sicurezza dello sposta-
mento effettuate dal capitale =migrantes.

* Dipartimento i Caliure Comparate, Universith degli Srudi dell Aguila.
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Senes qquesia COrnice Pnlilinu. la tronsumanza vacilla ¢ fmsee inevitnkal-
menie per :.rmpl.rirr..

MNon casualmente & propric 'eth romans a segrare wn priss mame st
di grande splendore del Tenmmense, come docomenta uns ricea produeione
Ietteraria (Catone, Cicerons, Columella, Plinis il Ciovane) od una ricea pre-
senea epigrafica,

Neteveli potrehlere cssere gl approfondimenti che la nostra deeeea po-
trehbe sviluppare attorne a questa prima vicenda della transumanza: valu-
tare ¢ deserivere il periode preromano, definire il significato ed il rilievo
ielle citli in «th romans, stabilive § empi ed § terming del decling,

Con estingione dello 3tato Homano od il venir meso di condizioni di sien-
rezea ln transumanza spacisee idai documenti ¢ eon sssa vemgono meno 1 prinei-
pali insedimmenti, La benta ripresa. il ritorno dei trattun in mezeo s unas selva ri-
dlivenutin rsiesn = eon it il rlﬂnmpnrni. i s sitwnEiene |H|Eil:im|. n.-ll-r-!uqlu, |+
asanst dli Guoglielmo 11, estremamente Tvorevili od pastor, docasse it il coin-
cidere della dominaeiose normanna con il rilanscie della pastorizia ransomante.

Miviene pia forte 'alleanza tra armentari ¢ stato. Uns grande tromsa-
manza ha bisognse di un potere politico forte ed e stato bisognoss di conso-
lidaments e di energie che spingane verso 'uniti e omogeneitid. Un e
stuto # irresistibilmente attratto dalle entrate abbondanti, ssidoe & sieure
garantite dai pagamenti degli armentari.

Questa esigenzn di stabilith caratterizzs tuita la storia delli iransumames.,
lnizia com la fase dell’incastellamento ¢ sl concliade con le creazione Ji una
magistratura apposita, la Dogana, povilegio straordinario nel caotico ¢ for-
bids intrico dei tribonali nepeletani,

Li Dogann sssicurava una gistizia pin agile agli iruprrndilm'i cmifvalli
nelle migrazion sagionali.

|rlprrl.l p-:rlinnl.l.m'l.-:nl.-r ardos lmna suggestiva ed meludilsile) & La preseois-
gione ¢ la descrizione del vera cuore pulsante della transumanea: bn mpsseria,
La musseria, & stato seritfo, Friml di essere ||.|n‘;n fisticin, npi.fi:':'n, & M insieme
delle attivita dr‘]i AT, dr.ﬂl' animali ¢ delle cose che il massaro dirige,

Carnttoristica della masserin ¢ ln vlgida gerarchia in cui =i fondono pater-
nalismo e divisione dei ruoli ¢ del lavoro,

Se & livelle di eultura materiale & agevole pensare ad una ricostrugione
dei luoghi, degli oggetti & persing delle lnvorazioni, problematics ci apparce
il temtative ol Foostruire con la stessn immediatezza il clima peicologicoe, I
cultura, le relazion esistenti in guell’universs chivso, improntate alle legg
narn seritte del patriarcato, che & la masseria. Nonostante cid esiste an'ipatesi
che si prefigge di penetrare anche all’ internoe del microcosmo pastorale, pro-
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cedendo alla ricostruzione dells mentalith sttraverso il recupers di episto-
lari, di atti processuali, di testimonianze orali, di leggende, di canti e« di
altre forme, artistiche o mens, di espressions diretts.

Lavoro paziente ed esteso & quello che concarne i tratri: ghi ftinerari,
i culti {dl"'E'l'd.‘-nln PaganIG Al sanil rJ:.i..I!I:Eu:n.'i:l d :i.].un;]:.i i easi |¢Flti, i rap-
porti con le economie e le culture attraversate dal viaggio, Morganizzazione
e la strutturazione della smorras= (gregge).

Mon trascurabile infine lo descrizione dell’ allevamente ¢ della cultura
materiale ad esso legata. Si deve partire da una base architettonica (lo stazzo)
per arrivare agli oggetti od alle fasi di lavorazions legati alle sfruttamento
della bestia (mungitura, utilizes del latte, tosstura, macellarone), fino ad
una conclusione che non pud che riguardare ghi animali, da quelli sussidiari
{cavallo, cane, mule, capra) a quello costitutivo, fondante: la pecora, con
In varieth delle sue razze, dei suoi comportamenti, dells sue evoluzioni (de-
terminate dagli inoroci & dall'intreduzione di nusve razzs), delle sue malat-
tie, delle sue oscillazioni (legate al prezzo ed al tipo di richiesta del consmuma-
tore) sl mercate,

Anche il sonsumatore, non dimentichinmaole, entra nella storia della pa-
storizia ¢ con lui entranc le grandi evolurioni del costume, ghi sviluppi dei
commerci ¢ delle teenologie industriali. Volta o volta ln pecorn & mera porta-
trice di lans, fornitrice di carne, procreatrice di agnelli e di latte da formag-
gio, determinands vard tipi di economia che condizionans il passaggio & gli

Se somo vere quests situazioni diviene notevolments difficile nello spazio
di un saggio rilevare I'evoluziones, ls mutazioni, ls trasformazioni storiche
del passaggio cosi come & son venute determinando nel corso di tempi lun-
ghissimi che vanno dalla preistorin ai nostri giorni.

Poco si pud dire sulln preistoris relativamente & all’Abruzzo in genere
& 8l Gran Sssso in particolars per quanto rigusrds la tronsumanzs.

Dhos V. D'Ercols (V. D'Ercola, 19890}

Bchematizzando o pud tentare & riassumers intoreo ad alouni capisaldi Ia situa-
sione dell'Abrusas durante il neolitice: strategin agricola (sopratiuito neghl orlzeont
Catignano & Ripoli) nelle aree costisrs, sovrabbondanzs dl pressnze archeologiche
nell*Abruzss sitteatrlonaln (sats delle riverches o affettive livello demografioo), limi-
tats tranmumanes vorticale; wiliezs dells concha intarss (Phone, Sulmonne, Nevelli)
da parte di comunith meno numercss o maggiormonte dedite all'sllevamento e alls
L= Lo LB

1 terwo millennie (snsoliiics o stk del rame) sembra cambiare di poce il quadro
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sin qui traccisto, soprattutte per PAbrozee costiers, Si continua infatti ad abatare
in villaggi di pianura di = tipe aealiticos= ¢ sl continuans ad otilizzare le stesse grotie,
probabilmente con gli stessi seapi, Compaions numerosi oggeit] (pugnali in sclee da
Pemnadoma, Fonte d Amaore ece.] asee in pietra & ferro da stiro (Penne, Caramanico.
Lettopalens, Chicti eor.} che testimonians I'wccettazione & "uso di questi moadelli
chie nan sembrans gerd lanche perché sempre Finvenoti isolati e privi di contesto)
mdificare i mado evidente | rapports di produsione ¢ lavore.

Ancora uns volta s diversifica perd UAbrosso nterna: v treviamo infand tracee
della enltura di Rinaldone (Tagliscoszo, Grota a Male, Assergil con cal ha inizio
il processo di avvicinamento di quest’era al monda tosco-laziale che divered pid evi-
dente nel secoli successivi. Sa “lluHu. fiel Frieino, li ceclogicamente speculizeats
{oaccia, pescal cultuwrs di Ortuechio, Inizia infine un processo df aequisizions © sfrat-
tamenis stabile di aree pedemoniane e di aliopians come Fante d"Amare, Busciara
e le Coastagme (Mattiocon, 1)

Mel coran del secondo millennio (eta del bronao) s avvertons archeologicamente
smstamndiali matamenti. Nei primi secali (antica eth del b iz e jaEinmn sepuslinee
ili indivicui eminents con alabards in metalls (Perond, 19710 & Papeli ¢ 8 Teraman,
wh asdiete &l fenomeno dei ripostigl (Alanne, Capestrase, Lorete Apriatise) dalecan
el pressi di gquella else sari ls principale via di pesetracioneconfine-seambio dell”A-
bruees: la valle del Pescara. Il fenmmeno pid macroseopion peeed & = incastellamento =
dlel sith ehie sk eoglic a partire dalls media c1d del bronze laeti del secondo mllennio.

Comrariamente alla classicn tearia pugliesiana (Pugliesi, 1959 che vede nella
predominanes degli insediamenti in grotta della civilth appesninica il sintamo di un’e-
conomin basata essenzialmente sulla pastoricia transumante & probabilmente b ogue-
ati peerinde che be attivita proditive si diversificans magglormente, cle 8 assiste
sl sog capillare secapazione del territorie (e spuindi delle risarse), ol pasconn diver-
sificazioni i mmbe ¢ poteni = palitico-religios -,

E ancora:

Che lo pastoriria sia statn un elemento sostante « fomlaneentole nells storis eco-
nomica abrugsese o si & visto fin dal peolitico. ma sicoramente essa s avisto un
peso assai diverse a secomdn degli ambienti ecologici « dei tempi. Sicuramente am
wodin i esistith, duramte o preistoris. § rattar come B comsscims & partie dal
XN secolo d.C. mel Regno delle Thee Sicilie. Non somo mani esisiiii perehd on v'F
il slaloe [ LT i Bisimmn s pulere |H:|l'&1|- el unificrasss Abruzes, Molise o I'u:li.
lljjﬂ'l.'.i.ll.d.l: 1 Fistreila fEobery cantanill ¢ ;.ll‘uqu'ulu la libern ¢ sieurs vialsilitg, Probs-
Esilnpemte poi non e"d ma sate, prioas dell' et imgeeriale ronana, tanie nu-lnl.- PERInE
mico per investire o greggl cosl gramdi; il capitalisme st @ alfermata o Abruees
verosimilmente solo neghi ultimi due secali dells repulslslien.

Harh appartune ora procedece cillevands le sole generalita s pur ten-
tanvde degli approfondimenti,
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Il massiceio del Gran Sasso, o secomda lo si consideri dal versante setten-
tricnale & meridionale, presents caratieristiche morfologiche affatio diverse,
Alle precipiti pareti del versante scttentrionale, s riscontrs un digradare
el versante meridionale atiraverse due vasti altipiani delle popolazion pe-
demontane dei doe versanti: menire ghi insedinmenti umani del versanie set-
tentrinnale hanms mostrats wel tempo anan naturale temdenea o forme di eco-
nomia prevalentemente agricola, con conseguente slittamente verso il mare,
nel versante meridisnale, viceversa, si & riscontraln costonlemente umnn #8-
denza a salire a quoete ognor pia elevate per il bissgno di uno sfruttamento
verticile dei pascoli, sempre nell’ambito delln generale orizzontaling dells
pur pecessaria transumanzea. I massiceio del Gran Sasso e le non eecessiva-
mente acclivi montegne della rallasta amiternino-forconess =i =ono inseriti
come fatti determinanti nell'sconomia e nella storia delle popolazioni del
versanle meridionale, eostituendons nn pInts di raccords neceszario ed ineas-
atitnibile, Se eid tuwtiavis & vero o livells sselosivaments nﬂlm[u'h]n!im-. TsoE
Il # altrettanto s livello storico. Vi sono infatti dei lunghi periodi in cul
condizieni politiche non favoreveli non conscntirone uno sfrittamente inte-
grale del massiccio.

Lo eastante in effetti del RO BTG IO nel Gran Sassn & costi-
tuitn dall*allevamento ovine. Fin dslla preistorin (A, I"If-miu!:. 1972: . Ren-
frew, 1972; E. Gabba, M. Pasquinucci, 1979 ¢ dull’epoca romana sotte La
condiziene tuttavis di una stabilith politica che pesicuri il capitale impiegato,
La transumanza, ben diversa ovviamente dal nomadismo, consente bs sfrotia-
menio tanio delle vastissime estensioni pascolative ded planeri abruezzesi che,
pur ricchissimi i erbe per tre o quatiro mesi Ponne, sono per @ restanti
mesh quasi sempre innevath, quanto delle vastissime estensiont pascolative
el Tavaliers Pu.rjim che, ricelissime di erba, nells slaginee invernale, e
mesl eslivi d-i'l'f.llﬁ,llll‘lﬂl tuttavis non adatte al 'F.l.lt'uln per la loro sriditd, La
prassi dells transumanza & un'l'nir“ipﬂll!n mamiern i sfrattare nel corso i
tutto anno zone ricche di puecolo, consentendo cosl di allevare un numers
di capi enormemente superiore o quello che o restamido in Abroazese in inverno
o pestande in Puglia in estate si poirebbe in effetti gestire. Ma, come =i di-
ceva, la transumanza perché possa sussistere richicde stabilith di regime poli-
tics, Se le strutisre Fnlilirhe non danms sicarezes, o iransumanes temade
n rr.p'rdir\e fime mllo SR LTSl Chi detiens il rlpiulr. del EFCEEe I I
puds sottoporre all’alea delle possibili confische o di non avere per esso il
ritorng assicurals,

Lav stunliosa inglese Toynbes (A ). Toynbee, 1965) ritiene che 1'alleva-
menio iransumanie sia sostanzialmente posteriore alla guerra annibalica ¢

153




che si sin impiantato la dove prima regnava la piccola proprietd, la quale,
decadutn & cansa delln guerra, avrebbe ricevuto il colpo finale con le confie
gcha. Il pascole si sarebbe sviluppate al posts delle axiende contadins, In
effetts le distruzioni della guerra annibalicn devonoe aver svuotato di popola-
gioni larghe zone del sad che perd fin da prima non dovetters essere molto
popoloss. L'emorragia di popolazione sard costante con il eonseguente pro-
cesso di inurbamento verse Boma, con emigrazions spontanes verso la ricea
e promettente Gallin Cisalpina ed anche verso le province dell’Occidente.
Livio parla quindi di deserte oppide, di agri desord (1), Questo fenomene
avra mdubblamente facilitate "acquiste di melte piceole aziende agricols
in vie di abbandono e, quindi, espansione latifondistica delle classi ricche
romane & italiche, Sarebbe in questa visuale che si potrabbs comprenders
lo sviluppo del pascols & dell’allevamento,

Unas arisi di trasformazione, dungue, legata od una nuova & diversa utiliz-
enzione delle terre pubbliche.

La transumanzs che in effetti gid prima delle guerre annibaliche doveite
essere presente come fenomeno prepolitice e quindi antichissimo, conoscerd
una grande espansione in senso industrializzato per la muova grande disponi-
bilith di terreno pascolative (E. Gabba, M. Pasquinuee, 1979), Nascerh quella
organizzazione per cosi dire sforzosas delle terre pugliesi che ne determi-
neri il destine per molti secoli, per lo meno a tutta la sopravvivenza dells
dogana di Foggia che costitul altima regolamentazions, appunte forzoss,
del Tavoliere in virtd della transumanza. EnPi.niuub sugpestive mA 00N con-
trollahile quul.lu che vorrehbe :rip-nrl'.l.rvu il termine stavolieres alls tabulas
iae nelle quali erane registrate le proprieti dello stato romano (E.
Gabba, M. Pasquinacei, 1979),

Per uscire dal gemerice possinmo distinguere per 'epoca romana dus
gruppi di documentazione riferibili vna al periods tardo repubblicans ed
una al periode gulie-claudio. Par il primo perieds oltre a e agri cultura
di Catone nhbiamo la fondamentale De re rustica di Varrone di owl & parte
importantissing il De re pecuaria ¢ infine la Pro Cluentio di Cicerons (2],
Fonti prezicse che ci danno informazioni abbastanza ricche sui modi in eui
#i effettuava ln tranpsumonze.

I periodo imperiale & ricco di testimoniange per lo pin postiche ¢ in

{1y Laveo, XLI, 8, 7.

(2§ B Porel Cotonis de agri culnora liber, M. Tersnn Forromls rerum rusticorum. bl
IFe &£ Fecaniione E-u-u:- Keitii, Lipein 1884, Coamoem M.T., LYrasions per dwle Cluangie
Abito, a curs di P'u.h-. Milamo, 1972,
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genore letterarie. Lioger publices '¢ ridotio dopo le assegnasioni agrarie
del I sec. a.C.. Columells tratta brevemente dell’argomento (3}, Plinio il gio-
vane vi fa riferimento esplicite in una lettera del I sec. d.C. in moltissimi
e illominanti passi (4). Ma nel periodo imperiale sono ricche anche le testimo-
mianze epigrafichs, Notissima quella di Ssepinom nel Molise relativa alle ves-
sarionl cul erame seitoposti i pastori quands transumayano lungo il tratturo,
quello proveniente da Pescasseroli, che attroversava ln citta, Riguarda, 1i-
serizione, le greggi imperiali che, come noto, costituivano un cospicao patri-
monio che 2 avvalevs dei ricchissimi demani inperiali & di aree stagionali
complementari, Liscrizione & un'epistols che i prasfecti del pretorio invia-
vano agli Stationerii ovvero agh ufficiali del fisco di Boviano e di Sepine

(%) Covusi, &, 22, I (Focean) clus modi armannes maritima & aprica hiberna desedarar,
weidule anlem apuciisima memorum of momnium, elara mogle, guorm plomso podeus, rom medis
marorilies herbidis o frucrsels ot corectis paseitur, guaniam sieols ac lapddasis loely drrantee
wagrlos. La hibliografia su Columalls & raccolia in Wi KD, Romon Ferming, Leandon-
Sowihsmpton, 1970, pp. 26-28; AREERS E.D,, Columella dber dis Londwertschaft, Berlin, 1576
(Sehrifr. Gesch. un Kalmr der Amtikes, pp. 42-44) CakoL P, Columalia the Rafbrmer, « La-
teania=, 35 (LOTE), pp. 783788, Cosminm A., Colwnalla. Meolopla della erra, = Giorn. Fi-
lol. Ferrareses (197H), I, pp. 3547,

(4] Sulls eronclegin dells lerera (fime 96100 4 G, v. Crnimoas A M., Pling la founs,
Lattrea [ (1. 1-00), Paris, 1961, p. XXV Samowwin-Winme AN, The Lettors of Plimy, A
Histerical and Social Commentary, Oxeford, 1966, con la bikl. pmau.ﬂlrwcpruﬁl:h
Plinin, ofr. La bikliografia in Koiesna J., in Seeria secials sd sconomica dali®atd clamios
nagli puali podocchi comtemporansd, Milans, 1975, p. 51, m, 193, 166, Corrisponds alls loe.
Grotia di Plasrs, nel boseo di Camtel Porziane: mll'ubicamione della villa, Casnicyow F., La-
infdium [ Topagrafia generals, foan & sorla dells rlosroks, Roma, 197Z, p. 90, 6 7: LENSAN-
Haxmiene K., Plinie il Géiovane. Laiters scelle, com communic archeclogics, Firnmza, 19346
(Teati dafla Scucls Neormals Sup, Pisa, I, p. 43, com la bibl. precadents,

Ep., 3, 17, 1-3; Miraris cur me Lawreafium vel, 5 io mavis, Lourens meum tands opere
delecret; desines mirard, cum cogneveris granam villee, oppermaninetem foel, litors spafiim,
ifecewn gopiem pailibus passuem ol urbe seoesdr, ud perachs guae ogemda fuering, salve fam
&t composiso dis possls ibl maners, odine ron uso via; nam er Leurentina of hehensds sodam
Nerund, sed Lomrennag o guaris decims loplde, Oaiensiy ab undesdma relimgreenda ane, wirim-
gt eredpil dle aligea ex porte haresoium, funcel pacls gravies, squo brove of molles, weria
MWMMMMMMMHMM.MHEMM
diffumditur af potescil; mulil grages ovieen, mulia ibi quorum, boum armanin, gues monitbos
hizme depielin harbis o sepore sermo ndresoune. Epe, 2, 17, 3528 Haee wiililon, haes amosniton
deflcinar agqua salienti, ved pudess ac pofius fondes haber, sent enim in immme, ef omaing
figorls dling mdra nefira quocumegies [eoo mowerls hiemics, obsias of paratus umor ocoure
tegua simcarus o na leviter quddem tands mank wolndrare corrapras, sggeranl adfeliin lgma
provimnd sileas; cefaras capdos Detlanels colonda mimlitrar..

Linis conamt serietare gratisnima niene indermilisa eoto villarum, quos prosatent mauiie-
ran prblam faelem, flve mearl e ipae lirors stare; gued ren numguam longa raonquilliton
mallin, sospims freguans of congraring fTectus indarar, mare nom sane pratiosis picibo abum-
dat, sodeas tamsen af squillos spnlmas egeril, villa vere nodtra etinmm meditermaas copias pras-
sneer, doe im primis; mom o @ pasouls peceno conueaniunt, 5 4 s easf wrrdar aarcinrin,
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i quali sottoponevans o vessatori controlli i conductores delle gregg imperinli
in base al sospetto che tra loro potessers nascondersd ded fugitg 6 che parts
delle gregei provenisse da abigente. L'epistola si sviluppa quindi come admao-
nitio perché le vessazioni non abbiono a ripetersi (5). Da numerose fonti &
possibile ricostruire la vita pastorale dei secoli dell’sth imperiale. Soprattutto
le controversie che nascevanoe daghi sconfinamenti ¢ dai saccheggi che molts
volte i pastori offettuavane nelle terre che confinavane con le celles, Cid
in epoca gotica si deswme avvenisse da un'iscriziones rinvenuwta nal travtura
ned pressi di Biferno (6).

Epoca gotica: sinmo alla fine della struttura romana del potere. Cuale
sard il desting della grande transumanza?

Non sapremmo dire quali fossero le vicende nel periodo che va dalla
eaduta dell'impers romano al mille. E certo perd un fatto: in quel periodo
travaglintissimo scompaiono diverse citth, Por limitarci agli ambiti della zona
che sari poi squilans basterh accennare ad Amiteroue di eui non s Fegistra
Pl notizia fin dal VII o VI secele, a Fercona di eul non s rinvengona
nappure | roderd, a Foruli che s dissalve, a Peltninum che sorgeva nel bel
mezra del tratture (A, Clementi, 1984; Idem, 1908; A. Clementi, E. Piredds,
1986). Una pungente curiositi, che va ben oltre quella meramente scientifica,
ci spingerehbe a sapore come posen casers accadute che citth di quelle dimen-
linni{hmnrn]:]:nuﬂ'mlrﬁlmgidq'mi nqqpi:ujmdﬂiﬂdmuddr

(5 G.IL. DX, 2438 I, Bosasus Rigfia of Macriniius Findas mogiiseratibus)f Soapinatiifm)
wrhWMMMMuﬂquﬁuﬂl libfario)/ @ ratondbus cem
hds guasimncta sront subdecimas, of admidnamies shitinesns inrks fisolendi conductrribug
gregum oviarioe/rum oum magna flsel indurlo, secasse siver! cognosel de hoo! of in foctum,
s i e e, ."u.lupﬂi-l.n'-uud-.m-{.l'.

Wﬂwvmw -Ewnpﬁmmmd{'-!lw"ﬂﬂ'ﬂﬂsﬁﬂ-
mizno colliberte of adintore meo subdeci, of petn fanti focicty soirfibers mogiinratibu) Sae-
Finfotibug) ot Bortanfensibugl, uf desinand infuriam! remductoribee grogun svdoricorum goi
mand b oura mea fiscere’ Wi befneficle westro rogio fsol indamads pie

III. Seriprine) a Seprimiomo ad Colemwm. Conductore grogum owarioorum, qul mnt al
ciirg fus, in re presendl subundi mill guerereniue par inners callinm freguender inburinbm’
#8 acsipers a slalonsrls of magiirraibus) Seepine of Bovlomo e gued {a ra il lumenis
lpﬂnw,!mmmmﬁgmmﬂmmuﬁﬂm
{ hac specia over quoque deminican  [diffu] ginat in il bomelt, necesss hobsamas stiem
werifars quisting agferent ne res Gomdnios decrimentur poderencr of oam dn sadem gommmacia’
MJMMMHWMHMW#M#WWWh
tal roge, domdne, ki vidaldtur, indices Boseeo Rufed of Macrincise Findici prioateria) afmi-
Mw,ﬂmmﬂmm#m---wm
T firfritum (7] foctem s [besto secondo LAFFT),

6} C.LL. IX, 2826 {11, I quanee irstimdies hoventes 6 pechivre s REUETIL G0 o/
heng of Recessarla cowtitutions pecroque tempore per lsoo proafigen .o
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I"anfiteatro di Amiteroom) citth di quelle dimensioni, @ diceva, stano com-
pletamente poompanss.

Amiternum poi era gitth dells boons provincia romana se avevs SFpEEEss
dal g0 seno un Sallestio. Fonte dells sua ricchezss erano state indubbia-
mente una buona lp'.i.-l:ulh.lrl. ed mmn mrp:l.cl.l:.l. franmsumansm.

Per la prima basterd ricordare ln deserizione che Plinie fa delle sue terre
produttrici del famoso scalogno che farh definire gli Amiternini cipollari,
per la secondn basterd sole ricordare che Cicerone nella Fro Cluentio fa
riferimento ai pastori di Ancharius ed a quelli della famiglin dei Paciani
che somo proprictari di fondi in Amiteroam (7).

Ouindi s potrebbe gid configonrars la tpologia del marcante mprendi-
tore amiternine che investe in agricoltura ma che nel tempo stesso & un cospi=
cun possessors di gregel, tante che i suol numeresi pastori inferiscons danni
mi beni di Cloentio di Larine evidentemente frontista delln callos (Larine
wra passaggio obbligate del tratturo Amiteroum — Apulia, sul cales del quale
correrd L'Aquila — Foggia).

Ebhbens questa ricchezrn ad un certo momenio SOOI T e gl ahriciolamag
le case ¢ i monumenti che pure furono testimoni di passioni civili, di odi
o di amori privati. 11 salvaggio riprende il sopravvento, Ci potremmoe servire
per rilevare la ripresa del selvaggio che annulla la humanitas, dell'unica
documentazione in nostro possesso rimontante ad un'opoca, il sec. XIT, in
cui ben vere che gib la hwmaenitas ba ripreso il sopravvento, ma in cul tutta-
via & ben presents il noordo di quells che era stato prima: yoghiamo riferirei
al Chronicon Casauriense nel quale leggiamo di cervi che popolano intricatis- ©
gime selve, di aquile che nidificane soveane in rupd precipiti, di falchi rapaci,
oi Frami Ficcld di trote a tal punto da divenire, come il Tirine, sponimi della
situazions (Lirimam-Trutanam} &d eponime diverrebbs il Pescara per 1"ab-
bondanza di pesci.

I nomi dei lusghi descritti dal caspuriense rimondane secmanticaments
al selvaggio: monte Aquila, monte Falconi, monte Bronchi (8). E, si badi,
non vi & certamente passions romanticn che potrebbe far pensare ad un'ade.
sone sentimentale al disordine della natura. La selva infatts diviens nei

{7 Cfr. Pro Cluantio, op. cit., pag. I25, 161, dnchaeri ot Facand pasferidus hrefus vilicos
wim gf manny adtulisge. Com quosdoms in codliine, wf goled, controversio pasiorum el ora,
Hadsitd wilicl ram domdnd & privatoms poesssrionsm defemdarunt, Cum sager exposndans fucta,
omns i demonstrado sime bedicle conreverslague discesmm est

{8 ¥, Chronicen Casourianse im MUBATORD LA, Rerum fralicarum Seripaoras, wel. 172,
Mediolanl 17031751, call. 702 & sepe.
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sece, X-XI-XII sinonimo di caos, di congerio informe, anche dal punto «di
vista antropologics, La selva & contraria, al limite, alla stessn nators (59,

Orbene, in questa situazions quale sorte potetie avers la ransumanza?
Nom dovrehbers esservi dubbi: subi un rallentamento, sltrebutto perché la
transumanes richiede investimenti di eapitali, 1a eui scenmulazions non do-
vette cssere cospicus nel momento da noi preso in considerazione, Allara
anche le calles (i tratturi) dovetters essere ricoparti da selve, (Quale transu-
manga & possibile guando st vive dispersl per le compagne abitando cope
dice sempre il Casauriense sub fice of vite? La grande transumanza & grande
progetio che vaole oliretutto sicuresza di vita ned carding fondamentali, es-
sendo essn stesss per sua natura aleatorin e precaria,

Non abbiamo documentazions ma ponsiamo che in questo lunge pertodo
il Gran Sasso dovetts sicuraments essere ridiveouto dominie dal sclvaggio
pitt impenctrabile. Finoe alla creazione da parte dei Normanni del Begno
di Sicilin.

La situnrione che trovane i Nermanmni, rileva indubbismente ln suas
documentazions in Edrisi che, ancora nel sec, XIT poteva dire che tra Campeo-
Marine ¢ Ancona (quindi in una larghissima parte dell’ Abruzze orien-
tale) vi era una selva di dodici giorni di cammine, dove la gente viveva,
cacciando ¢ raccogliendo misle (M, Amari, L, Schiapparelli, 1883%; V, Fal-
kenhausen, 1975]).

S¢ la zona costiera dell' Abruzeo & come In descrive Edrisi, s pud facil-
mente immaginare cosa fossere divenute le impervie zone del massiccio del
Gran Sasso.

Con Mavvento dai Normanni ghi Abruzsi divengons In regione pit setten-
trionale del Regne & i ricompattans con il Taveliere,

Nell'Abruzzo montano riprende ln prassi della transumanss. Lo desu-
miamo da due sssizse normanne di re Guglielmos 11, tramandateci atiraversoe

("} Laregione dovevs essere ridiveniats nel tardo sntico dominio delle selve, (ui inlaressa
rilevare cha nells mentalitd ded ssoc. XTI & XIT s selva diventa sinonimo i cage, di congeria
informe snohe dal punts & vista sntropologioo. La sebra b contraria alls siessa «Maturas.
Hﬂ'wﬂm.ﬂvmﬂummummﬂllﬁlﬂ 1153
fed. Bamacw C.5., Weonss 1., Innsbraeck, 1976) la «aNaturss si rivolge al Mous perchd =
benigni i forgiare la selvs pid henevobments in quento ls mlbra steses che & informe caos
& eomtraris alls gluma proporziene, & rossesss, & cid che ai dofinises insoliw, cid che & violanie.
n ; B trarte di metafore, ma il fano che per esprimvers congetti negativi & ricorrs
& vigmalizzazioml tali, implica che la selva costimiiva una spedie di osseesions che affondeva
In yman rudicd in wna realti opprimentes dalla quale 6 cercava di vscire. Anche da oot indiei
=l pud capire cosa potette significare per la memakivh corrents "epera di chi atted «bomifichs =
avvern dishoscament &, di consegnenza, qoals prestigio tale opors ssmmn sgli occhi di chi
ma avevas bemeficiato,
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la codificazione sveva (10). Una prima riguardn i furti di bestinome ed in essa
& configurato un particelare tipo di abigeato che riusciva a nascondersi tanto
da rimanere impunito. 5i commetteva il furte & lo &6 faceva prssare come
acquisizione di animali smarriti o sottratti i ladri. 5i estorceva quindi ai
padroni delle bestie il riscatto, ottenendoe ad un tempo luere ed impuniti.

Orbene, di fronte ad una tals mnﬁgu.rn:i.nne di resto, non & pud mom
constatare che, essendo cosi diffuso il femomeno del preteso smarrimento
o del furto massiccio di bestinme, tante diffuse da richiedere 1"emanarions
di IID’I.U.D..'II,H l:].n-u'l.'l nel mnt-nm:pa easere assnl diffuse 1l fenomenn della tran-
sumanzs che rende appuante P-u-ln]nl.u lo smarrimento o il |'1.|.|:'b-u-, PTORTIo peer
la prmr;i:l:.i. di vita & di condiziom Hﬂ'ﬂ!‘l‘ll.i del ETEERe.

E non basta, Un'altra assise, sicuramente del 1172 (.M. Monti, 1945;
1. Cassandre, 1943), configura unn specie di conflittualith permanente
cansata dalla prassi della transumanza. Dice il re Guglielmo II: passando
per le regioni puglicsi ci sono pervemuti reclami e doglinnze, circa il fatto
che, i fungionari addetti alln costodia delle foreste demaniali commet-
tono vessazioni ed ingiuste esazioni. [H fronte & questa situazions Guglielmo
stabilisco:

1. in ciascuna contrada, tanto relativamente al demanio regio quanto alle
teree dei conti & dei boroni non sisno insedint pit di quattre castodi (11);

2. & tali eustedi non sia lecite, come viceversa finora & accaduto, o di impa-
dronirsi o di prendersi curs deghi animali di aleuno.
Per quanto riguards poi ln transumanes vern & propris, Gughislmo stabiliva:
1. s& nel transumare (56 oves, vel alin animalic alicuius de wna contrata
in alicm decte fuering in transitu), il gregge aved wsufruito per una sola
motte del pascole di qualeamo, non sia lecite al padrone della terca o al
baglive protenders alcun pagamento, ma si lasci liberamente transitares
il gregge;

2. se gli animali che siano lontani dalla propria terra, per un giorno o due
attraverseranno le terre di altri, s paghino, per easi, i soli eventuali donmni
inferti alls coltivarioni o a1 frutd & oull'alero;

1 Moxt M., Lo stelo nermanno svsen, Trawid, 1945, pp. 1T8-184; v. ancha, par la
comlarma della legislarions mormenns da Plrh:l.lm u..H]n;mrﬂ:'dl.tmnl.u (rarmaano
Chronice ordinsta ds Mumaran Lo, Heum lalicorum Seriplores, noove edizions rivedota
amplists ¢ corretta con la direrione di G, Cardoed, V. Fiorind, P. Fedele, a cara di Ganor
Coh., T. YII, Bologna 197088, p. 88 ¢ sopg-

(11) Sul forestardl ovvero oastodi v. TOUMEST P., Poysoges rurans «f techniquas de pre-
dinetion em frelios mibridisnods dans In seoomide moltd du ddcle, i «Poters, soaisth & popalo
mell*eh del due Guglichnd =, Al delle qasrte gornsie pormanns sveve, Bari-(isda del Colls,
&-10 ostobrs 1979, Bari, 1861, p. 207.
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3. se ghi animali pascoleranno soltants e non produrranne daond in quanto
custoditi, qualora il propristario del terreno vorrd conceders il proprio
fondo por il pascole mediante contratto preventive, riceva la relativa fida
ailla hase dal canone corrente nalla sona;

4, se il proprietario del terrems non vorrd viceversa concedere pascoli se-
condo la fide corrente nella zona, il padrone del gregee dichiari sotto
gluramento il numere dei giornd che stoziond in tali terveni ¢ relativa-
mente ad essl paghi il conone che sard liberatorio;

5, #e garanno trovate greggl senwa pastore che perd non abbians stazionato
in pascali padronali per pid di dieci glornd & il padrone o il pastere del
gregge dichiareranne setto gluraments che essi non condussero volonta-
riamente il gregge in quei pascoli, in tal case il padrone dei pascoli stessi
poermetta cho il gregge g allontam dalle sue terre sonza pretenders solo-
ziome alenna. Se tultavia lo sazionnments s sard protratto oltre § dieci
giorni, il padrone del gregee pagha fida sulla base del canoni correnti
par un inters anno, relativaments al pericdo di stazionomento.

La mormativa di Guﬁhdm.n II &, come si veds, estremamente favorevole
al pastori transumanti, tanto che Fr\cvbdn umn libera possaggio di ETEER mddi-
Fittura per 1 terreni pri'rl‘l'.i senen che se ne debbano Png.l.l:ai p:rnpriztl.ri.
Inoltre da questa normativa desumiamao il fatto che i tratturi dovevano essers
scomparsi, altrimenti non si sarebbe previsto il passaggio « lo stazionamento
in terreni mon demaniali Qun]z che fosse |s mﬁgu,rl.u'qnn !nmd.icn della
callis romana, sembro tuttavis che attraverso essn fosse permessa il libers
transita dells ETegEl, situnzione questa che nell'sssise di ﬂu;lil:lma ]].,, vice-
versa, non & prevista, tanto che in essa si fa riferimento ai passaggi per terre
padronali delle greggi. Si vuele dire con cid che la normativa di Gugliclme
I # mirata ad un'incentivazions della transumanzs che sole allora stava ten-
tando le prime vie di wna ripresa,

Mel periodo normanno, come desuminme dal Cetalogus Barenum, la parte
orientale del massiccio del Gran Sasso & dominata da Oderizio di Collepictro
che possicde oltre al territorio & sud-est del Massiceio anche Paglinrs decisa-
mente ad est, I territori di Oderisio sono quindi a eavalle del filo di cresta
del Gran Sasso (Catalogus Baronum, 19721984,

Oderisio di Collepietro, gestisce quindi un amplissimo territorio che vive
anche un moments di grosso fermento, La pace & assicurata ¢ con cssa la
ripresa delle attivith economiche, massime la transumanza, od anche una
ripresa dell agricoltura. Non dovevans sssere infrequenti pertanto gli scambi
tra i due versanti del Gran Snsso.

I gruppo del Camicia che & un sottogruppo del massiccio & che chiude
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o levants In vastissimn piana di Campo Imperatore, verde eldorade estivo
per Vallevaments oving, & puntegginto da valichi, sleuni dei quali antichis-
gimi, che sono attraversati da residui di vere o proprie mulattiere clie non
avrebbero aleun sense g6 non s ipotizzans antichissimd scambi. V78 i Vado
di Corno 1924 m s.].m.} attraverso il quale da Camps Imperatore che & quoasi
tutto sotto la giurisdizione di Odorisie s piomba con unardita mulattiera
s 8. Nicola a Corno che & ugualmente sotto la giurisdizions Jdi Oderisio.

V& il YVado del Piaverano (2327 m s.Lm.} (strano nome sul quale bisogne-
rebbe indagare) attroverse il quale si piomba con mulattiera su Pretara che
& ubicata ai piedi di un colle sulla sommiti del quale vi & il castello fortesza
dei conti di Paglinra. I Vado di Sielln (1725 m s.1l.m.) che & sttraversaio
da una wulattiers che conduce nel Penness, ¢ ancors sempre pil a sud-est
Pattoale Vade di Sole (1621 m s.lm.), il Vado di Connating ¢ infine pid
importants di tutti, perché il pit agevole, Forca di Peone (918 m s.lom.).

Una domanda sorge spontaonea: come Chderdsio di Collepietro avred gastito
quesia estensione cosi vasta di territorio? 5l pensi per un attimo alla ripresa
delln transumanza che appunte nel fends Carapalle-Paglinra trovava le sue
migliori condizioni per essers realizzata. Lo sfruttamento di un pianore dells
dimensioni di Campo Imperatore che permette estivazione di miglinia di
capi di bestinme minute ha indubbiamente bisogno di centri di servizio per-
manente che oltre & svolgere funzione di punto di rifermmento organizzativo
consentans anche alln tronsumanzn di non trosformars in nomadismo. E
d'altronde & noto che le strutture giuridico-consuetudinarie normanme preve-
devans che il feudatario fosse tale solo quond demanium non quoad dormi-
nigerne ciod ¢ beni dat in fonde erans considerati sempre bend nazionali,
ciod la eoncesstons fendals consistova soltanto nella parte heneficlaria, asval
eagensiolmente in un possesso precerie che del principe sl poteve conceders
ai privati ciffading in cambie di personeli seredsl (GOM. Moo, 19045, H.
Trifone). Acocadeva invers che 'onice mods di obbligare 1 soggetti & presta-
zioni personali di qualsiasi genere era quells di offrire loro 'use della terra.
TUna forte limitazions del diritte feudale classics che doverte assecons
dare un notevels ripopolamento frutto di un use pid favorito di terre & pascoli.

In questa linea di tendenza generale s inserisce appunto Lo ripresa della
T NS AR

DHce a tal proposito V. von Falkenhnusen:
« Ritengo che sotto i Normanni "allevamento del bestinme fosse aumentato, in

quants con 'amplinrsi dolla grande proprietd fo destinato maggior spazio alle ares
di pascelo= (V. Falkephausen, 1975, p. 134,
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I punto di arrive di questo fusso di bestiame era infatti costiteito dalle
terre del demanio regio che cosl divenivane estremaments redditizic mediante
il pagamento dells fida, Dice a tal proposito il Marongiu integrando un pen-
siero del Calasso:

=Mom tutte le cittd o terre vennero infendats, molte essendo Timaste rissrvate
al diretto governo del re, acoorgimento il quale valse gid di per s& o non far sorgere
a frantumars dove fosse per avventura gih sorta, la muraglia che in uno Stato comple-
tamenie feudalizzato si crea fatalmente tra il poters regio & i sudditi= (A, Marongia,
1968, p. 516; F. Calasso, 1949, pp. 167-1649).

E tale barriera, lo 51 & visto attraverso |"nesiss d.'I.G‘LI.E]J.ﬂI.I:I:I.lJ I che sanos-
see I ripresa della transumanza, non certe si era stabilita nei confront dei
pastorl che proprio con la presenca normanna vedono la legittimasione di
un andare e tornare dalla pmpr.i.: terra, d.l'. .ﬁ.l:-rlm:ui, a terra forestiere, le
Puglie, con possibilith quindi di allevare greggi veramente copiscue. Il verde
aldorados Pl.t,g;l'igln & costituito dsl demanio n_-.!in che non attende altro che
l= ETEREL dalls |:|1:|.l].i ritrarre -I:I:l.!.]:l-il:i tributari. In questa situAEione, qulnti
i sone insedinti nelle zone pedemontane del Massiccio avranne indubbia-
ments sentito il hlqin-p di cq-.mlllru M CasEriar.

La psicelogia della transumanza tutta giocatn su un'affannosa ricerca di
certezza, vuale dei punti di riferimento fatti, di case proprie, di chiesa con
cura d'anime, di famiglia che attende nei lhmghissimi invernd gl estivi ri-
torni. Ma questa picologin si incontra con una lines politica diffusissima:
quella dell’incastellaments. Tale lines politics si sviluppa d'altronde attra-
verso un periode abbastanza lunge che va grosso modo dalla ricostrusions
operatasi dopo le scorrerie saracone fino all’avvento dei Normaoni.

Emblematica dells spivito di ricostrozione pud essere la figura di Gri-
moalde che preposito di 5. Pietro ad Oratorio diventd sul finire del sec.
XTI abate di 5. Clemente a Casnuria.

Dhce il Cassoriense di Grimoaldo:

a Erat quindam Monsehus de Monasterbo Sanetll Vincentil, q:uJ farma nobes, nes
muliom Hieratus, de agricobinrs solicime ot in rebus seculariboas sodiosnes, rogebat
Praepositiram 2. Pard ia Trite (12)=.

Crimoalde & dungque un pragmatico e se diviens abate di Casauria nel
1096, aveva ereditato, quands era stato Priore di 5, Pietro ad Cratorio, lo

{12y Chronicon Casosrtensm, cit., col. B67.
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spirite nuove di colonizzazsione che 51 estrinsecava mei numerosi contratti
di allivellamento. Erat nec multum literatus sed de agricoltura solicitus of
in rebous seculoribus studieses, Sono gh uomin come Grimaealdo che prepare-
ramno le condizioni pii adatte per Pincastellaments. T Normanni non faranno
che catalizzare in queste zone un processo che era in atto da tempo. In linea
penerale afferma infarti il Del Treppo che b studiate con tanto acume la
vitn economica & sociale dell'Abbazia di 5. Vincenzo al Velturno:

«In questo quadre rientravanso lo costruzioni dei castelli 0 con easi ln stipulazione
i eontrati & Hvelle che interessavane direttaments le popolaziond all’andamento della
produzions sgricols: in molt casi o rons di suclel affatto nwovi che sorgono, mo
anche negli aliri, in owi le costrosiond del castelle avvengono i localith gid esassnti,
bisogna riconoscere che & sempre il medesimo spirito che ne anima i risorgimento
# ;I;,prr“ﬂ centri ancor prima della vemata dei savaceni apparivano langnenti & poveri
di vitaw (M, Dhal Treppo, 1954, p. 81).

11 kel ',["mp]'hp Ir.gl. i;l'u,::r[u.-: strettnmentes, ed a rlsinne., i doe femomeni
dell"allivellaments & dell"incastellamento ¢ fa rimontare le trasformaziond de-
miche all'epoca che segue immediatomente le distruziond saracone, Pur con
le limitasioni che una tale generalizzazione trova nelle situazioni locali:

= Ma il problema del sorgere dei castelli — dice ancora Dl “Treppo — salla terra
kol YValturne & incentra i toila uns situnsons Duove, economics & politica, ln geneal
diolla guale va ricercata nella eris delle vecchie forme & strvtueg doll'seonomis me-
nnstica curtense che la distruzione sarscena hanne resa pit acuta, Il fane pur nei
suoi aspetti locali e irripetibili si legn ad una situazione d'ordine cui gid accennammo,
quando dicemmo che la presenea degli ordini alle sorgenti del Voltomeo trascendeva
i lmsil dells eronnes monastica & chisvimmo gl aspetti mediterranel del fenomenss
(M. Dol Treppa, 1956, p, 8400,

Tatto cib trova d altronde conferman, sia pur con tempi leggermente sfal-
BRLL OE fquLLRLGe el dicons | Chronicon Volorneness & Casapuriense sl feme-
meno appunts dell"incastellamento.

I cronista del monastero di 5. Vincenzo al Volturno descrivendo i pos-
sedimenti pitl settentrionali nel monasters ubicati in Volva {'attuale Valle
Peligna), nella Valle Tritans (I'sttuale Valle del Tirinop ¢ oells contea di
FPenne, al termine del hingo elenco che rinssume an privilegio dell’ Impera-
tore Ludovico | (ma trattasi per ragioni ceonologiche di Ludovies IT), &
lascia andare ad un nostalgico ricordo degli scenari che caratterizzarono quelle
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zone dal tempo del ro longobardo Desiderio fno allinvasione dei Saraceni
(BB1){13).

In qoel tempo — dice il cronista — rari erane in quella regions i castelli,
né vi era timors di guerre e tutti goedevano di una stabile pace. Passata la
toEnpreala dei Baraceni & le lore devastarioni — prosegue la cronaca — qu-.n'l'.'l
[rrtEr O lﬁpr.l.rﬂvuru onde proter rll.pprbpn.l.m dei loro beni s Premurik-
rone di far sancire i@ loro pnlladl.mﬂrh con riconoscimento r:!;m o mediantes
contratti. E tutto oid durd fine all'avvento den Normanni. Questi saccheg-
!:Ll.l!ﬂﬂ -ﬂ-p:.'l cosa moominciarons a trosformare le ApaTss ville in castelli ai
q_!.ll].i dettars le denominnzioni che venivano desunte dai I:-u-pu‘nim.l'{l-‘}.

Fa ece al cronista di 8. Vincenzo al Volturne Giovanni di Berarda, il
cronista del monasters di 5. Clemente a 'C-l.lllJ.I.il1 che nel prn-lngu al Libra
terzo, p.ri.ln.l. di miziare la AT A0, dice che ol tempao della fondnzions
diel monasterao {-ETE}I nessun castello era mneora edificato, ma tutta la rtﬁ'uuu,
tants pennese che teating, era popolata da ville ¢ do cosali & che gli nomini
vivevano nei primi campi quasi sub ficu et vite. Dopo ln costruzione del
monasters — prosegue il cronista — non passano quarant’ann « il monastere
stessn viens noendinte dai Saracend e ]'u'mnnhé ::Ii.-l'l:rl.lI:|.-|;|-r IASIEMme, VYL
mente, alla regione contermine. Passata la tempestn dei Saraceni intorno
alle ville 81 cominciarons o costruire fortificazioni o § cosali furono trasfor-
mati bn sastelli (15),

Somo queste le testimonianes Piil. antiches che deserivono bo scenorio delle
terre pil.'l settentrionali del TN 111 epoc relstivaments rovvicinata I:i] sEC.
IX), ma che fanng tuttavia riferimento ad epoche ben pil anteriori che po-
trebbero perdersi nella motte di un imprecisate =primas.

Se e precccups soprattutto il cronista del Yalturnense il quale a conclu-
siome del capitolo, cosl precisa:

= Voglinmo che tutt colore che avranne in maso quieits lbre sapplans che do
Bessuna notizia bo riportate che mon sin porvenuta da antiche carte o che non sia

(15} IH tabe imvesions relativamentes alls provinois Valeria o parls anche b Erchempers
Higorio Lomgobardorum Reneventanorum ed., & ours di PERTZ G.H., WAIE (., in M.GH.
Feriptores rerum Lomgobordicarum e dolicorum, o, ¥ & IX, Hammover 1678, p. 253,

Mﬂ:ﬂﬂmn?hh.muuﬂﬂnmﬂrm:mud]m?.-?mdpu
la Ssoris dTale s, Foms, 1925, vol, I, p. 251,

{16} Chrormicon Casouriens, o Muaron LA, Reres Inslissram Serlptoras, wol. 202,
Mediolanl 1T03-1751, coll. T#7-T20. [l passe citars, ntﬂ ‘edigbone murstorians fipars come pro-
loge al lbre terso. Nel codice originale vieeversa & prologe generale slls narrazions [Liker
Tnstrumeniorum s Chromicorem Monasteril Cosauriansas, Codicem Parbinum lntinum 5411
quam simillime expressum edidimus, o cara del Comitnte par il V centanario dall’inirodaziona
delln stampa in Abruses, L'Aquils, 1962, ol).
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#ata riferita dad menaci pil vecehi, o ehe o stesso nom abhia potuwto verificare con
i mini pechis= (16).

La presceuparions del cronista & pitt che ginstificats. 3o quel grigio «primas
non esistevane testimenianes sicare,

E in quel momento che in linea generale possinmo fissare la formazione
dii gran parte del castelll che circondano mite le pendici del massiceio del
Gran Sasso.

I problema dell'incastellamento in genore & A quello abruzcese in fape-
cie & di grande portata. Non ol g pud addentrare partitimente in esso ma
sard necessario proceders con una campionatura che rigunarda emblematica-
mente un costrum del Massicoio, ovvers Filstto.

Clualche breve premessa: Il momento dell’scoupazions normannn fu in-
dubbinmente climaterice. Sard opportune partire dalle dote fondomentali
della creazions del Regno di Sicilia, 1059 accordo di Melfi; 1064 i Normanni
oocupano solo la parte Mord Occidentale della Sicilia; 1072 i Normanni ten-
gono Palermo; 1077 arrivano fino a Salerno; 1091 tutta la Sicilia viens sotto-
mesea; 1130 Roggero IT ottiens dall'antipapa Anacleto il titols di re di Sicilia;
1139 Ruggero viene confermato re da Innocenzo II; 1140 Anfuso, figlie di
Buggero 1T, completn la conmquists degli Abrozsi. Sulla seorta del Chromicon
eodolFinee Sark ora opportuns veders quanti castelli sonoe attestati in questo
worms di tempo, Fars (1061), Insala (107471085), Fara Ambilise (1085 1086),
Villamagaa (1086), 8. Giorgio (1093), Loreto Aprutine (1097/1098), Manop-
pells (1112), Bussi (1111), Carufasus (1111/1112), Guardia Vomano (1158),
S. Desiderio (1158), S. Georgio (1166/1170), 5. Angelo (1178). Sono 13 ca-
stelli su un totale di T4 attestati dal Chronicon.

Sully scorta del Chronicon di 5. Bartolomes di Carpineto sonoe attestati,
sempre relativamente allo stesso periodo: Fabrica (1051/1076), Dessano
{1051/1076), Pallecantam {1051/1076), Mortulam (1051/1076), Fellonacum
(1099/1124), Brivol (1070), Catignanoe (1070), Coorane (1070, Genutrale
{1070}, Vicoli (1123), Penne (1123, Castiglione (1123), Civitella (1124/1163),
:Eh'plltl {1163,/1198). Sono 14 castelli su un totmle di 23 attestat. Sulln hase
del Cartulario di 3. Maria di Picciano sono attestati, sempre relativamente
alle stesso periodo e oltre: Pollicanti {1063), Montesscco (1065), 5. Giorgio
(1065}, Mice (1084), Loreta (L1084}, Spoltars (1109, Collecorving (L228), Citea
8. Angelo (1230), Moscufo (1230). Sono @ castelli su un totale i 13 attestati
{F. Jukic).

[h&} fhronicon Fallurnenss, ik, vol Il p- 2HZ,
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Men si tratta di enfatizeare queste date di attestarioni in quants non
i pud certaments far coincidere 'attestazions con la data della fondazione;
tuttavia attestazions purs & semplice dd gid la sensazions vivacissima di
un processo di sccelerazione che la presencs dei Normannd, sia in positive
che in negative, determing nell'incastellamento, Attraverse lo vaghe notizie
di presenes dei castelli nel periodo climaterico normanne non & possibile
cogliere le modalith & lo motivazioni della fondazions di essi, Qualeosa di
Pt si pud cogliere attraverso la documentazions farfense in alirs zona quella
amiterning, relativa alla trasformazions di un gualdum de Felecte in castrum,

E necessario partire da una mgeestiva abbazia sl fueis o 1200 metri
di altitudine ned pressi di Campo Imperatore, 2, Crisante, affrescata con ex
voto, Dalle iscriziond, in parte ora illeggibili trascritte dall’ Antineri (17},
dal Catalogus (Catalogus Baronumn, Boma, 1972) si desume choe Rosynoeldus
Honthorminis of Berardus ot Oderisizes e Berardi of Gantilis hanno un feado
in Felecta ma che lo ricevonoe da Gentile ¢ Gualtiere di Popploto che somo
signori in capite, DN essi & dice infatti che tenent de rege. La committents
degli ex voto, che costituiecono la maggior parte degli affreschi, & Maria de’
Crualtieri de’ Gentile, quindi uns discendente dei signori di Poppleto che,
come vedromo, sone i pil potenti signori della zona,

Ma prima di trarre wlteriori conseguenze & utile far riferimento a una
lettera ssecutoriale di papa Celestine TIT in data 3 febbraio 1192, inviata
dilecto filio Bernardi Abbati Sanct Crisant de Felecto, dalla quoale si de-
sume che a quella data "abbazia & presente (L8). Dall"ascostamento di questi
documenti st evince gquindi che:

L. i mignori di Filetto sono o linea primaria i Gentile & Gualtieri signori
di Poppleto; 2. la committente degli ex voto & Maria di Gualtieri Gentile;
3. nmel 1193 8. Crisamte & un’nbhozin sui inris come In intitulotio della citata
lettera di Celesting III prova chinramente.

Unn piceoln abbazin, quindi, s pit di 1200 metri sl Livello del mare,
che apre spaxi molto interessanti sulla storia illustre nella quale abbazin
stessn si trovi coinvolts. Innanzitutte sarh opportuns leggere discronicaments
le attestazioni del territorie dove sorgerh il monasters, Forse la pin antics
attestazions & quells ricavabile dal testamento dei conivgi Paolo & Tassilla
o favore del monasters di FParfa ad some 792 (19, In esso compioninmo In

I]‘-l'] Corpgrafia, XXI, I76 mas,, in Hiblioteca Provimcisls <5, Temmusis deell"Aguila_

{18} La lottora & gdita da Jammson K., in Quallen und Forschmngen ane Ialiandischan Ar-
ﬂhmnudmnhuﬂ-ndmﬂ T'u.l:m 1956,» 331-323.
wmmwumamm..wLn.nmmmmm.lsmpm-
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Sitva e pratem nostram in Feleeta, Trattasi di unn casa & di unn domees
crltn in Amiterno, di una terra seminativa in 8. Pietro o in Comule, di terre
genariche in Vestoio, in Pettino in Campe de iniane, in Rotiglisno, in Ca-
vallari, in Valle de Vitile, in Seintillulam, in Tariniano, in Mareoei, di vignas
& gransio in Teria ¢ infine di selva & prato o Filetto.

Filetto & dunque localith incolta & quindi non abitata. Ne abbiamo altra
attestazione in un placito che s tiene in MNorcia nell’anno 821, La materia
del contenders & costituite dai beni di Paole ¢ Tassilla lasciati in evedith
a Farfa ¢ dal dues di Spoleto Guinigi rivendicati ad regiom porterm. Ande-
ramo, Aderaldo ¢ Leone, messi imperiali di Ludovico, giudicane che tali
beni sono del monastero ed ordinano la lettura del loro inventario, Anche
in tal caso ricompare la silvam de Felecto (20}, Sono passati dal testamento
di Paolo ¢ Tassilla sole 2% anni ed ovvinmente Filetto seguita ad essere zona
bsseata,

Altra attestazions s ha nel 949 in un atto del Liber Lorgitorins di Facfa (21)
nel quals tra le altre convensioni compare gualdum de Felecto, Il panorams
& tuttavia pit vive: compaiono le ville, ad esempio quells di 35, Sisto, che
& ubicata vicinissima al luogo dove sorgerd L'Aguila; compare Ariscla, 1'e-
dierna Arischia, citata non come semplice toponime ma come punto di riferi-
mento costituite da abitato.

Lar stesse discorsa vale per quants riguarda Amiterno ¢ Forcona, Le terre
che g ceadsne, mfatti, ricadonoe in ferritorie Furconino ef in tareilorio Amiter-
riEnar, ma per quants riguarda le terre relative, in sanse stretto, a Forcona
pi dice: [paarm vicendam in Furcone, ubi dicitur Fodum wrse [..] quarta
petia in Furcone ubi dicitar Ronute quam Honoratus presbiter in commio-
tonem nobis dedit. Viceversa Filetto continnn ad essere spopolato: Insuper
et Crgaldum de Felecto: wegue cesom de Leoli, et lacum Malum. Tre elementi
caratterizzane Filetto: i gualdum, ossa il bosco che confina com la essa,
clo con una parts di erriteric berato dal boges, il locum di Calabrecto
o di Male. .

51 arriva gquindi all’attestazions del 908: ltem prego soliderum XL con-
cessit idem abbas fohonnes in forritorio amiterning ad Sesanum petias FT
[...] tartizm in Felécta modiorum HI(22).

Ormad Filstto & in parte disscdata, Non viene mfattd imdicata come silva

(20) Ieid,, doc. 251, p. 208,

21} Liker Largiterias wal Molerius Monasterii Pharphansis, & curn di Soccmern G-, vol.
I, im Magesta Chortorum ltaline, oditi o cara dell Istituts Ialisno & dall'lstituto Sterics Prus-
siamo, Homa, 1913, p. 105

22) Chrondcan Farfende di Glovaand ff Cofino, & cars & Barzast V., Roma 1977,
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e s¢ ne misurane addirittura i moggi. Sono in corso evidentemente delle tra-
sformazioni di fonde nella gestione dei beni del monastero di Farfa. Gia
nel diploma dell’ imperatore Lotario dell"840 la zona amiterning dei possedi-
menti farfensi risalta organizzata dalla cella di Loriane. 11 diploma, mentre
riconferma tutti § privilegi concessi a Farfa ribadendo anche che il monasters
& nells giurisdizione imperiale, da licenza agli abbati propriom monaster
terram. omni tempore defendere infagrare tam in Reate in loco qui dicitur
Lingla et Quintilianu et in Amiterne in loco qui vocatur Laurianus. E il
]:ru.ril:lﬂn in ol # verificn nnm Progressiva bonifica dei territori omdternind
da parte di Forfa. Foi nell’8R0 |x PArentesi sArscena & la destructio.

Tempo di incerte giurisdizioni. Tra il 930 e il 936, com’® noto, Farfa
risorge & sotto l'impulso dell'abbate Guido si rinnoverd anche secondo le
indicazioni di Cluny. E tuttavia e si avvia, sia pure lentamente, al passagpio
sotto la tutela FIPI]E. Processo che sarda defimitive ﬂ-n:pn il concordato di
Worms. Le dJ.Pmdﬂ:l.u: feudnli di Farfa in vari modi rientrane nella E'in.rilﬂi-
EEOELE p-u-nl:i.ﬁuiu.- Son oo note, MMAVIA era Necessario richinmarls T V=
derne 1 riflessi in Amiternum.

Gli ultimi diplomi del Chronicon farfense in cui si faccin menzione di
Amiternum sone quelli di Enrico TV del 1064 ¢ di Enrico 'V del 1118, Signifi-
cativo anche il fatto che nel 1112 Benincasa, vescove di Hieti, consacri la
chicsa di 5. Pietro di Poppleto nella pians amiternion, (uel Benineasa che,
come dice il Toubert, a leizsd le souvenir d'un grond batisseur dont lo figura
rappelle celle die Pierre d " dnagni. Siamo nel momento pit vivace del ristabi-
limento dells giorisdizioni episcopali, Non passerd molto tempo & nel 1154
il papa Anastazio I'V mvierd o Dodone vescove di Rieti il beeve di riconferma
dei confini della diocesi dentro i quali ricadranno le pievi amiternine passate
di fatto dalla dissolta diocesi di Amiterno in quella di Bieti. Tra esse natural-
mente la pieve di 8. Pietre di Popplete consacrata appena 42 anni prima.
Do notare che Poppleto dista dalle altre pievi pochissimi chilometri. Dalla
Pim di 5. Sisto appen ire. Mon ern estranso o questa noscitas dells Pinn
di 3. Pictro di Poppleto un fatto signorile. Signori di Popplete eranc dal
sec, X i figli di Dderico nipote dell’abbate di Farfa Campone (23).

Le giurisdizioni farfensi tendono quindi ad una laicizzazione progres-
siva. Sopratutto la curtis de Poppleto, che & gestita dai Camponidi, signori
ormal laici, Quale miglisre opportunita per i discendenti di Campone, ghi
usurpatord, di far affermare il poters episcopale a scapito del potere di Farfa?
Ed in effetti il potere giurisdizionale delle grandi abbazic tende ad appan-

(23) Mid., I, 291, T, 54.
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narsi, Lo stessa selva di Filetto, da sempre dominio di Farfa, compare ormai
in una epistela di papa Alessandreo I al vescove di Forcona Pagano del
1178 come Filectum cum Eoclesiia of pertinentids siis (34}, Filetto & insarita
in una serie di realta demicha che vengono cosi elencate nella lettera: Proete-
rec aubicripta castelle dioecesana b loge subiecta, sicut ea rationaliter

Filetto & dunque castrum. Non & possibile vedere come dai Camponidi, in
Poppleto, si passi ai signori normanni di Foppleto, 5§ pud pensare che il pas-
saggio dalla deminazione farfense a quella normanna non dovetts sssare indo-
lore. I Camponidi avevano aperte la via della secolarizzazione del potere;
i Mormonm la completarens. Incastelliments, ripresa della transumanza,
crearione delln realth umitaria del regno dovetters in un certo senso trasfor-
mare il Plﬂl“il} della zona. Forfa s appanna seprattotto in virth dal fatto
che la transumanzs compatta ghi Abruzzi com un Sud che diviens il loro offet-
tive enfroterca sconemics, (haale attrazions poleva pit esercitare Farfa verso
popolazioni che si vedevans progressvamente riapert i verdi eldoradi pugliesi?

Cheella di Filetto &, come si diceva, una campiocnatura che pué aprire
NEEIF aq'u.-r\qin per r_nmpru'iﬂ.:r: Ia |'i|:|-r=|.l. di humenitas nell*ambite del Mas-
siccio del Granm Sasso.

Lisvvents dei Mormanni n.]'uirl.d.i vivacizea le valli del Massicoio nells r|':1.lJ.i
la ripresa della transumanza determina forti indotti insediativi. E in questa
prospettiva che va inserita la fondazione del Monastere cistercionse di 5.
Moria i Casanova che, come abbinmo gid avate mede di dies, espanderd
In sua zona di influenzs fine a Campo Imperatore. 5. Maria di Casanova
# il primo mmpeanto di Cisterciensi in territorie abrozzess. Easo & ebbe ad
opera died monact ded 55, Vincenzo ed Anastasio di Homa della linea claraval-
lense in virtd di una donasions del conte Barardo di Lorete o della contessa
Marin sua consorte. | lavori di edificazione si svolsero dal 1191 al 1195,
TUn privilegio di Innocenzo I del 1198 concesso al vescove di Penne Odone
fa riferimento ad una Ecclesiom Sancte Marie Casanova tn Celiria cum Santo
Angelo in Campo Sacro et Sancto Stephano.

Mel 1222 si avra la fondazione della gravcia di 5. Maca dal Monte in
Campo Imperatore, Tale circostsmea & confermata da una bolla di Gregorio
IX recante il trapsunto di un privilegie di Federico I che conferma i possedi-
mventi di 3, Maria di Casanova ¢ tra questi granciam sancty Marie in Campo
Impermiors cum valle pacifica inter Furcolensem diocesim of Falvensam cum

24) MumaTom LA, dntiguitotes folicas Maosdi devi, VI, Mediolani MIMCCXTT, col,
455,
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pascuis ef pertinentis (25%, Un PAnOTAmE di ampie bonifiche, dundgue. Gik
I'sutosufficienza delle abbazie ¢ delle grancie gustifica la ricea presenza di
impianti di trasformazione dei prodotti. Ma v'& anche chiaraments denun-
ciate il proposite di favoerire la o a quandoe & dies che woming o
hestiame sveanne libero transito nell’smbito delle terre comitali & che !J.I
stessi potranne liberamente usufruire dei pascoli tem in montibus quam in
Manitibus talis locis pescuis, Una circolazgions di vomini bestie e beni, fovo-
rita anche da quella aperta dichiarazions che il frantoio doveh servire anche
ol castelle di Loreto ¢ a qualsiasi altre castello ne vorra far uso.

Itz concedimues Monasterio supradicto, et fratribus einsdem facere at in porpe-
tuum habere ac lbere, et franche possidere trapitum unom pro faciende oles in
demanio Comitatus nostrd Laareti, in une Castellorum quostmgue placuerit I Ab-
bati, fratribus Monssterii illud erdinare (26).

La bonifica degli alti pascoli dells zona ortentale del Gran Sasse era favo-
rita da una rices economin di pinoura che era frutto di notevoli investimenti.

E la politica di sviluppo promossa da Federico 11 con la medinzione dei
Cisterciensi a determinare guest'ulteriore sviluppo del Massiccie, Lo sd de-
sume dal documents federiciano Eid citato del 1222 che conferma 1 beni di
E. Marin di Casanova sul quale sard utile fare wlteriori riflessioni.

Il documents & apre con una utilitaristica riflessions quando afferma
che piutande amicos qui in tabernaculs nos eterna recipiant, il Soveans non
'Inimt:dl]nﬁqh::lrruprindﬂﬂ':gumdﬂpumdwm hona morca-
mur con la conseguenza che que liberaliter offerimus sacrosantis ecclesiis,
transiunt in substontam solidorum et nostris wiilitatibus plus accrescent. Sono
un po’ i motivi che sono al fondo delln simpatia di Federico I per § Cister-
ciensi, Ma da queste linee geperali passa subito allo specifice dell’aiuto ai
Cisterciens:

Specialis igitnr o8 dilectionis indiciom, cwm de genoralitats fratres Cisterclonsia
ordinis virtutum vires excipimis ot pluris apud nos mont qui pro vite nee maritis
apud dominwm ples merentur,

Lodi specifiche quindi all’Abate Bartolomes ed ai suei monaci di 5. Ma-
ria di Casanovn excellentom Cisterciensis ordinis, 5i confermanc pertanto

(25} WINERMANE K., dcte fmpsril issdife, seonli XIIT, Innsbruck, 1E80.
(26} UcHmad F., ftalic Sscra, i, L col. 1122 & segg.
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i beni gid concedss dal sonte Bernardo di Lorete o da sua moglis Maria Mar-
gherita ef quecumgue alio wsque ad presentem imperii nostri annum terat
ef possidet. I bemi a cui si fa riferimento sono i seguenti:

in primis bpswm ipnm, in quoe dos mesasteriom ot fundatum, demais vidili-
cet, que fusrunt castri Celere, grangiam de Sancto Benedicto in Genestrula cum terra,
guams habet in Civitells, granginm de Campeosacro eum molendinis et fullis et pertines-
tip muks of hibs, quas habet in Paganics, grencia Sancte Maris in Campo Imperatorg
cum valle Pacifice inter Furcolansem discesim et Falvensem cum parcuis ef pertinan-
tiis suls, grangiam de centum ramis prope civitatem 5. Angeli cum Sanets Amica,
grangiam de Frisanie, grangiam de Castelle Magne, grangiam sancte Marie de Monte
Lupario, grangiam de Lucerin cum tenimentis et libertate pasouorum, que Gualterios
venerabilis Cathaniensi episcopus, dilectus cancellarineg moster, donavit eis, PASCEE
quoque in Ferrarks of Sallnas, que emerunt in Plearia, salvis curde nosre ratbonibios,
terram quam apud mentem Baggerii ot piscariam quam apud Fuacioum possident.

5 comcedono inoltre totte ls facilitazionms fizcali che avrebbero potuto
favorire la commercializzazione dei prodotti.

D¢ habondantiore vers mostra bepevolentin concedentes fratribus siusdem mons-
sterii plonariam et perpetunm libertatem emendl que emendn et extraendi, que empia
sumt, of vendendd as inducendd que sunt vendenda, et ranseundi Bbere terra mari-
que, indualtis ubigue cis per totam terram demanit wostrd thelponades, platestico at-
que passagio de rebus pariter ot personis, eximins ot abpolvimus eos of monasteriam
eorisndem ab omnibuas mﬂﬂ.'ti.l, taliis, sxactionibus et aliis vexationiboe comitum wel
baromam seu bajulorom sostroerum et ab omnl servitio seculari.

8i ribndisce inoltre gquella libertd di transumare che Eid in una certn
misura s'era riconoscinta nel documente di fondarione concesso del sonte

Rerarda:

Concedimus et confirmamus eis libera pascun pro animalibas suis per totam ter-
ram demanii postrs b i maritimis quam mentanis, abegques berbatico ot glandatice,
et liberum win lignerum tam vicidium quam siceorum pro consraondis o roparandis
domilbus ot aliis suis necessitatibaas procurandis, abeque alicuius oxactione datii sive
servitii, ot # in alia terra comitem vel baremim alioramiqes Gdelium nostrorim ca-
dem sibi ab ipsis dominis libertas concessa foerit pasouoram cedendorumye lignoram
similiter confirmamuos eisdem.

S prl:dudn in un certo |:|1.1.l] m.ndn, Fedarico ]1, mnche il diritto scvrono
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{ma la preclusions acquistava ovviaments solo il sapore dalla proclamazions
di un intendimento) di recedere o di Elupnrr\e in moniera diveraa:

Ad hoo, licet in quibusdam privilegis noatris illam cdlavsulam hessimus appond,
qua dicitar: salve mandato st cetern, o presenti tamen privilegi eam de gratia nostra
decrevimies ammdoveslam.

Si conclude il diploma con il divieto analoge a quello della regola cister-
ciense di operare all’intorno degli edifici di 5. Maria di Casanova:

Denique inbibomuas, ut infra septa ipaius monaseril, o ecelesdarun grangianom-
quee sparam oulls temeraria presumptio vl vislatio seu illisita conventio ab aliguibus
fiat, unde possit fratribus sen rebus eorum dampoum sew scandalum evenire,

Il documents & per il nostro tema di notevole interesse. Ad esso abbiamo
g fatto riferimento quando appunto 5*% parlate di 5. Moria del Monte di
Paganica fondata prima del 1222, Il privilegio di Federico 1T ci permetts
di fissars approssmativaments la data 8 fondazions di questa importantis-
simd grancia i ol resti sl ergono ancora imponenti & suggestivi nell aldpiane
di Campe Imperatore. Sonoe ancora visibili intornoe ai raderi amplissimi « man-
dronis, ovverossia staxzi connessi allo stabile della prameia, L steass grancia,
per quanto ne & ancors visibile, sembra ripeters il tipo edilizio delln masserin
con aopi fondach o stalle; le sue dimensiond, imponenti se messe in relagions
com altitudine » con la m di strade, testimondana di une aferezo ra-
zionale di bonifica che trova soltanto altri pochi esempi annloghi in tutto
il massiccio. 5. Maria del Monte dovette essere un grande centro di smista-
ments di bestiame intorne ol quale sicuramente gravitd un'imponente massy
di lavoro wmano che dovette comportare un notevole investimento di capitali.
I documento lascia chisramente mtenders il tpo di economia sul quale s
fomda questo prime mmplanto cisterciense,

Quasi contemporaneaments all’ impinnto di 3. Maria del Monte, ovvero
nel 1222 viene fondato il monastera di 5. Hp"tﬁl'.ﬂ d'Jere dn parts dal comte
Berardo ¢ di sus madree Bealds in tervitorio foreonese (27). 5. Spirito verri
aggregate & 5. Maria di Casanova, Tale aggregazions comportd un collegn-
mente tra 5. Marin del Monte & lo stesso 5. Spirito.

Questn aggregnzione determineri un sistema di sfruttaments del Gran

(27 Linstruments di fondazicns 4 rip in Usmis F,, falic Sacra, i, vel. ¥1,
call, TRO-TZI,
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Sasso che s1 baserd su una trinngolazione del territorio 3. Maria di Casanova -
5. Maria del Monte di Paganica - 5. Spirito d’'Oere. La gramncia di Campo
Imperatore diveniva quindi punto di raccordo tra il comitams forconese o
il comitatus pennese, E nells sfondo non pud non veders la ripresn massicoia
della transumanza, cui i Cisterciensi non song estraned, come la contempora-
nea sequisizions da parte degli stessi di §. Morin dell'Incoronats di Foggia,
che & punts terminale ¢ nodale dei tratturi, sta chisraments & dimostrars,

A 5, Marin del Monte vengone anche sggregate Le Condale,

Tra la grancia di 5, Maria del Monte di Paganica ¢ ghi insediamenti dells
«Condoles vi dovette sssers uno strettissime contatto ¢ con moelta probabilith
nal periodo invernals i monaci dovevanoe ricoverarvisi con parte del bestinme
per sfuggire alle proibitive condizioni climatiche di Campo Imperatore. E
ancora leggibile, per 'occhio esperto, una strada mulattiera molto ampia,
non certo un ssmplics sentiere, con residul i alementarct ma solide opere
di consolidamento, che univa i due nsediamenti. In ogni modo § fabbricat
non forzano il tipe edilizie locale, ma lo potenzians sfruttandone nel con-
tempo gli accorgimenti che dovevano essers stati I risoltante di secolari espe-
riemee.

E una manifestazione tipica, quella delle «Condoles dell'ideologia co-
struttiva deid Cisterciensi che, come dice ln Romaning « Non o1 pone di fronte
-admniﬁ;uﬁmmgdunqucprnuinminmwtnmmn
carattere di leggi “apriori®, alln novith dei singoli edifici. Ma piuttosto a
schemi che nascono in uno con Pedificio, picgandosi con naturalezza quasi
organica al tipo di terreno & all’andamento del passaggio, ai materiali & alle
tecniche usate, al gusto dell”architetto e alle diverse cadenze del dialetto ar-
chitettonicor {A.M. Romanini, 1969).

Chaesto fervore di iniziative velte ad scqguisive sia i territort di pianura
che i territor: di montagna, trovava il sue corenamente nell"onione con 'Ab-
bazia di 5. Maria di Casanova della pid antica Abbazia Jdi 5. Bartolomeo
di Carpineto sancita nel corso degli amnd 1258-1259.

I Cisterciemsi, dungue, han ripress con tutta evidenzs la prassi della
transumanza. Intorno o queste realtd della vollata forconese-amiterning do-
wette Fm"ihl.na 'nn'imp-u-nmtn massa di lovors umano che mrq.[m'rl:i‘,l- nel com-
tempo un notevole investimento di capitali. Mon & un caso che nella vallata
le testimoninnee edilizie od architettoniche precedenti la fondazione della
ot dell®Aguila slanoe soprattutte clatercionsi, La presenza di tali monnsteri
porta evidentemente ad aggpregazioni economiche o in parte sociale proprio
in vired della peculiarith della regola & quindi della mentalith dei monaci

13



I Cisterciensi insegnane alls piccols foondalitd ed ai villici dells vallata
un'integrazione cconomica di tipo nuove che costibuisce per essi modello.
All'ombra dei monasteri s educano foree fresche che sono in grado di fare
paragoni tra la stancs strutturs feudale o la strutturs cisterciense che g era
fatta tramite di uns rivelogions culturale che aveva fatte conoscere la rota-
sione agraria triennale, il nuove sistema di aggiogamente del cavalle & del
bue, che aveva utilizzate pit & meglio le potensialith energetiche mediante
In diffusions dei mulini ad acqua e che aveva favorito I'integrazgions momnle-
piang, come la presenea della grancia di 5. Maria dal Monte a Campo Impe-
rators ¢ I"abbazia di 5. Moria dell’Incoronata o Foggia stanno coneretaments
a dimostrars.

Tutte cid trova un sue corrispettivo culturale nella nascita di una letters-
tura volgare dus-trecentescs abruzzese che s sviluppa per agions media-
trice o pragmatics dei Benedstting in genere & del Cisterciens in particolarse
che risscons a crears un nesss tra oultura e popolo.

Se & vero pertanto che In storin delle terre ahruszzesi & caratterizzata
da una rilevata atonin cittadins, & anche vero che i fermenti della rl:!;{nlg
cisterciense, cosi determinanti per uno svilappe di iniziative ¢ di attivita
anche di natura economice, penetranc nelle zone intorne degli Abruzzi e
in alcuni casi costituiscono la base per ls profonds rivoluzioni come potrebbe
essere quella dells fondazione di wna cittd, Vogliamo dire appunts la fonda-
zione di Aquila che avviens a meth del sec, XITT, qualche anno dopo la morte
di Federico I

Non possinmo addentrarci nell'approfondimento del problema della fon-
dazione di questa scivitas novas che determineri un indoite notevolissimo
sulle sfruttaments del Gran Sasso, tanto da farci ipotizzare con malts verosi-
mighanza che proprio da quel momento se ne sconvelge, quante meno a livello
di versante sud, la facics arborea. Moo possiamo addentrarei, come si diceva,
in quests problematiche perehé si aprirebbe una voragine storiografica non
esplorabile, nei limiti che I"economia del lavore ci impone, B certo un fatto:
con ln regolamentazione della wransumanza che avverrd in forma definitiva
nel 1447 con istituzione da parte di Alfonso I d"Aragona della Dofana ma-
nae pecudum Apuliae lo sfrottamento del Massiceio sard sempre pin ampio.

Allrs voragine stoviografica qualla della Dohars. A ool interessayvn Dutts-
via dare, con compionature mirate, soltanto il senso dell*evoluzions storica
del tervitorie, Eveluzione che quanti saranne chiamats a costituire il Parco
divrannse tenera nella debita considerszione in quanto da essa derivano eco-
mamie & culture, Aspettl questi non certamente secondart di un Parce moder-
namEnls inteso,
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GIUSEPFE DI CROCE* - MARCELLO VITTORINI **

L’Abruzzo e i suoi parchi: realtd emergente

1. Popolazione ¢ sistema insediativo

L'Abruzze ha fatto il pieno di notors. Tre Parchi Nazgionali (4° Abruzzo,
Maiclls ¢ Gran Sasso-Monti dells Laga), un Parco Regionale (Sirente-Valino)
& 25 Riserve Naturali, coprono uns superficie di 350 mila ottari, Un tereo
del territorie & aren naturals protetts ¢ ghi altri dus terzi non sono da mens.
Infatti l'intera regione si configura come un sistema territoriale-ambientale
compenstrato o -||:|-|-.I:I:i.un.-. segnato dul erinale I.Ppﬂ'w,inim {i,l qh‘rm:l @ i
CELEEE TlJl'i.u'.i.-ﬂl:rr.i..l].i., sino ol mare Adriatios {i -:Im.l:i.}.

MNessun'altra l:\-el'luu-n-u itmlinna p-u:u'iu:lu uns nabura oesl varia {mwr,., TEFEL-
tagna, colling, fiumi, laghi, financoe un ghirccinio), cosi ricca di diversita
biologica & cosi estesa do meritare & buon diritto la definizione di Regione
Verde o Regione dei Parchi.

L'unicitié dell’Abruzeo & di essere per posizione geografica una regione
intermedin tra nord e sud d'Ttalia, immersa nel bacine del Mediterraneo,
con la caratteristicn di trovarsi o ridosss delln pin grande citté metropolitana
dal nostre Passe; Homa, con cingue milisni di presenze, sd una natura sece-
zionale & assolutaments imprevedibile, Ad un'ora dal Colosses & da Pinzza
Mavona vivono specie rinvenibili solo a miglisia di chilometri.

In nessun’altra parte d'Earopa infatti, se non in limitati e risteetti spazi
locali, convivone tanti animali rari (lupo, orso, camoscio, cerve, capriolo,

* Corps Forestals dello Swte, Fesoara

" Dipartiments di  Pisnifcazions Td.!'ll'll-tll'!.llﬂ ed Urbanlsles, Univessinh & Homs
sla Sapismaas,
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lontra, tasso & altri mustelidi, gatto selvatico, istrice, aquila, falchi ¢ accipi-
tridi vari, gufi, civetta, barbagianni, assiolo, gracchi e tanti aliri uecelli mi-
gratori & non) & una flora altrettanto ricca ¢ interessante per la copresenza
di elementi mediterranei, alpini, balcanici, pontict, illirici, pirenaici ¢ artici
di grandissimo significate biogeografico.

Alle rilevanti emergenze naturalistiche si affinnea in Abruzzo un patri-
monio storico-architettonico-ambicntale di stroordinarin importanza che rendes
fquesta terra eccexionale, quale sintesi di tre elementi portanti della civiltd
& della cultura del tempo che viviamo: nmbiente intatte, I'antropizzazions
storica & insediamenti di ricerca a tecnologin avanzata unici quale il Lobora-
tario di Fizsica MNucleare nelle viscere del Gran Sasso.

i elementi che hanno contribuito & contribuisconos & fare dell’Abruzzo
una regione sspeciales sono -r|'u.|.|:|.ﬂ.|. it d'uno & di diversn valenza. Lo posis
zione centrals lungs ln dorsale appenninica di cni si & gia detto prima, 'oro-
grafia complessa con montagne che raggiongons spesso quote elevate, una
storia di trasformarioni !Hﬂni;ir_'hn, Eﬂl.ltﬂl]‘.l. Pr.i.n:l & divism pn:l. doi Bolean,
[FTiT ] m.m.'f-n-l-ui;il phjl:l:nrt-n meeidemnbals Fﬂi: mlln -|:|'|.|.l.1.-u & ginto ritardate 1"ac-
CEssn, Mo anchs |'l“1winﬂ.¢., lla natura ed ol smbiente.

Al riparo fra i monti, economia, secicth ¢ culturs hanno espresso, per
In.n.ihi.ll'imn tempo, una tenace fedelti alls [:'l,-npcrin ahitudini « tradiziond.

Perno dell*economia, della societi ¢ della culiuras abrozzese, sin dall*an-
tichiti greco-romana & stata la pastorizia, Essa ha conferita alla regione un"om-
pronta del tutto particolare, condizionando attraverso la diffusione della po-
polazione sal territorio, la morfologia del pacsaggio, sin noturale che
agro-forestale, la localizzazione o la strutturas urbanistica degli abitati, i trac-
ciati storici della viabiliti,

[ temace, fedele attaccamento degli abruzzesi alle proprie radici storiche
ed alla propria eredith culturale, si coglie anche nel perdurare, dalla preisto-
ria i glorni nostri, della sacralith delle grotte, disseminate in tutta la monta-
Ena appenninica. Su quoesta concegione sacrale, durante il Medioevo, ehbe
mode di innestarsi 'evemitizmo, un fenomeno che conferl un'impronts
indelebile all’ Abruzes i cui segni sono ancora visibili particolarmente sulla
Maislla.

Sucsessivamante la !;rl.nd-u diffusiomne desli insediamenti monastici bene-
dettini affermé per quasi cingue secoli la supremazia della sulivea religiosa
gl quiella civile. Questa infloenza s avverti nells rinaseita dalls attivith pro-
duttive, dei traffici, dei commerci specialments della lana, tante da portare
la regione ai primi posti in Europs.

In questo quadro & collocano s nascits ¢ lo sviluppo del sistemn insedia-
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tive, che sone stati sempre condizionati dalla geomorfologia e dalla capacita
produttivae dei saoli.

La geomaorfologia ha condizionate gli antichi percorsi — di valle, di eresta
e di valice — lungo i quali i sone sucesdutd i primi racecoglitord ¢ cacsintor,
sapuiti da womind d'arme, da predicatori o da iti colore che si muovevano
spinti dalla curiosith di conoscers hooghi muovi ¢ dalle scambio di merei,
di comoscenza, di culbars.

La produttivith dei suoli e determinato o distribozione della popola-
prone sul tercitorie, pitd densa nelle zone salubrei, fertli & ben difendibili,
pill rada nells zone umide & malsane, stercili, esposte aghi attacchi i nemie
e predoni. In Abruess, terra di montagna generalments povera, fortamente
segnota do valli profondamente incise & da ripide montagne, con una fascia
costiera di limitata profondith ¢ por lungoe tempo poco ospitale ¢ sicura, il
gistema insediative & essenzialmente collinare, pit di cresta, di pendice e
di altapiana, che di walls.

Al suo sviluppo ha contribuite in maniera determinanis la pratica seco-
lare delln pastorizin transumante, che ara gi praticata in epeca pre-romana,
Lungo i tratturi in corrispondenza dei punti dil sosta o ded ariposi= collocati
nei looghi pit ospitali, riconoscibili, accessibili; a1 & formate un sistema di
pacsi & di attivith — artigionali, artistiche, commerciali ed amministrative —
che, a settembre ed o giugno, accompagnava il pastore transumante {(com-
premdents anche garzond & vergarn, caciar o bassettierd) pel loro lungo camming,

[ paesi del tratturs erans quindi strettaments connessi al passl d'origine,
ai quali i pastori transumanti restavans legati da rapport indissolubili & ned
guali portavans, anno per anno, dond, conoscenss ed esporianse, di ogni genere,

Ouindi le comunith agricols o pastorali diffiase sul tervitorio s agerega-
vand nelle «villes & nai scastelli=, sostenendo successivamente, & servizgio
dells attivith di livello superiore, lo sviluppo ¢ talvalta — come nel case del-
PAgquila — la fondazione delle citth,

Mel gue insicme il sistoma era quindi mirabilments equilibrato. Anche
perché allora i i spostava per lo pit a piedi o a cavalle ¢ pertanto i percorsi
pitt acclivi ¢ tortuesi non richiedevano molte pid tempoe di quelli rettilined
& 'pil.n.-:“;i..l.nlj. Inoltre in molti casi la montagna non ara un limite insupara-
bile per @ popoli che wvivevann nei due versanti.

Infatti passi o valichi evane froquentatissimi, nonestante 'acclivitd delle
pendici & Lo loro impraticabilith nei mesi invernali.

Come & nobo i rapporti fra i versanti squilano e teramano del Gran Sasso
attraverss il valico della Portella (circa 2.200 m.) erano maolte intensi ed
in primavera i commerciantt di = pann carfagnd= (stoffe di lana tessute rozza-
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mente & mano, usate prevalentemente per abiti da lavors) diretti all’ Aquila
rotolavano i loro pesanti fagotti longe In Valle omonima, ancora innevata.

In sostamza la montagna abruzzese — e sopratiutto il Gran Sasse — era
intensamente praticata e viesuta, non solo per Putilizeazione dells straordina-
rie risorse costituite dai pascoli estivi (che ospitavano ben oltre un milione
di capi di bestiame), ma anche por dare appoggio ¢ servizio a questi impo-
nenti spostamenti di womini ¢ di animali,

Cosi alle grotte cd ai romitori s aggiungevano gl sstazzi=, le cappelle
¢ le agrangics benedettine, vore azriende armentizie che integravane la ricen
economin dei Conventi ubicati pit a valle, che per oltre 5 secoli hanne con-
corse validamente allo sviluppe dei traffici ¢ dei commerei, che si consoli-
dano poi fino al XIX secole nelle citti ¢ nei contri maggiori. Tattavia, special-
mente all' Aquils, la pastorizia transumante rimane il fondamento dell'economia.

Con la rivoluzione industriale la sitiazione cambin radicalmente: alla
crisi irveversibile della transumanza s aggiungs la profonda trasformazions
del sistema della mobilith, Prima la ferrovia & poi e noeve strade seguono
1 pini veloei ed agevoli percorsi di valle ¢ di piasors determinando squilibri
territoriali sempre pid vistosi, | centri montani, in cui per secoli & era con-
centrata ln ricchezza o la capacitda di indxiativa della regione, s svaotano
inecsorabilments. Cosl, ad esempio, le popolaziond dei 38 centri abitati abroz-
zeri compresi nel Pareo del Gran Sasss, esclusi i centri urbani dell” Agquila
e di Penne, passa dai 77,000 abitanti del 1861 ai 47.000 abitanti del 1991,

Nel 1861 il cantro pih piscolo (S. Bensdetto in Parillis) aveva 670 abitanti
mentre nel 1991 ¢'arane ben 10 centri con mene di 500 abitants & fra ess
#i Fitrovang = capitali= della transumanza, come Calasoio (dai 1.912 abitants
del 1861 ai 265 attuali), 5. Stefano (dai 1.315 abitanti del 1861 ai 150 attuali),
Carapelle (dagli 800 abitanti del 1861 ai 153 attuali), Castelvecchio Calvisio
{ds 2,200 abitanti dal 1861 ai 310 artaali), Villa 2, Locia {(dai 1.311 abitand
del 1861 ai 340 avivali).

All'emarginazicns della montagna & dell’alta collina, corrisponds una so-
stanziale emarginazione dell*intera FREIHTE: infmtti Lo n'ilu.p-pu delle industris
e idei commerci 51 concentra nells Valle del Pescara & solo le due conche
di Sulmona e del Fucine registrano una certa tenuta dell’agricoltura e di
modeste attivith, mentre L' Aguils, Terams e Chisti sopravvivons su un’seo-
nomia essenzialmente terziaria,

Ignazio Silone, testimaone accarte di un periods particolarmente dolorosa
di questa regione, ricordava, a ragione, che: <l desting degli vomind nelle
reglone che da circa otto secoli viene chiomata dbre=so & staito decise FTI-.I'II'."B-
palmente dalle montagne (_..J. Cosl, al ripare dall'urte immediate dei mag-
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Fiori aveenimaenti storic, quesi sempre considerati con diffidenza ed inimici-
zie ¢ subitl solo come forzato conseguenza dei mutamenti politici ¢ militari
che sopraveenivens nelle regioni vicine, 5i & formato o consolideto " dbruz=o;
& gl Abruzzesi somd Fimuaeatd sirefll in wno cominitd di destine assal singolare,
corcifariszala da wna tenoce fedeltd alle loro forme econemiche ¢ sociali
anche olire ognd pratos wiilind, i che sareble inesplicabile se non 51 fenesse
cante che il fattore costante della lore esistonza @ appunto i pid primitive
e stabils degh elementi: [o noferas.

Una natura aspra ¢ selvaggia, sionramente di grande suggestions, ma che,
nel recente passato, ha costituito la debolezea di una societh arcaica e dal
future incerte, Ora nvece improvvisaments essa 4 diventata il vero punto
di forza di questa stracrdinaria terra che ha il corpo immerso nel Mediterra-
mes & la testa rivelta all’Europa,

2. Le recenti trasformazioni della societd & dell’economia

Il vertiginoso sviluppoe scientifico & tecnologico degli ultimi anni ha deter-
minate, con la diffusione dell sutemazione e della telematica, una forte dimi-
muzicne dell'osccupazions industriale, tanto che do molte parti s1 Atens fret-
tolosamente che la rivoluzione industriale sin conclusa e che ormai la nostra
societh sin diventatn — o stin diventando — esclusivaments terziaria.

In realth ln situazions & pile complesss, ma certaments alouni processi
chie hanno caratterizzato la prima ¢ la seconda rivolozions industriale si sono
bloceati o, addiFitturs, si sono invertiti, Cosl, ad esempio, s popolazione
delle grandi citta, che per 50 anni & cresciota con Fitmi elevatissimi, srmai
g & stabilizzata ed in molti casi registra una modesta ma costante dimin-
gione. Essa, inolire, tende ad invecchiare sempre pih.

IPaltro canta la «qualith della sitths nalla grande citta & decisamente calato:
il smale urlanos & caratterizzate da sintomi sempre pid evidents — traffico con-
gestionato, emarginazions sociale, contrapposizicne fra cittd consolidata & peri-
ferin rocents, violenzs urhana o vandabismi, inquinamento o stress ocmad ntoel-
lerabili — ma tardane, o livelle nazionale ed internazionale, le decisioni ne-
cessarie per affrontare le cause profonde di tutte cib, che dervano dall'asso-
lata mancanza di adeguata voelontd e di adeguati strumenti di governo.

Tuttavia, in questa deammatica ¢ precccupants realtd si rileva ooa pin
matura senstbilith nel confrent dell’ambiente & deai beni culturali, sia storici,
artistici ¢ decumentari, sia naturalistici « passagEisticl,

Di conseguensa i smodelli= di espansions e di sviluppo del passato, basan
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esclusivaments su obiettivi & parametri di caratters quantitative non risultanc
pith adeguati alle nuove esigenze di qualith (dells citth, del territorio, della vita)
che influisconns anche sulla localizzazione delle sttivith produttive, ormai k-
berata dal condizionamento dei tradizionali fattori di aggregazione « di scala.

Le nuove inizistive sconomiche tendono infatti o collocarsi nei haoghi
in cui Pambiente & pif sane o pit pulite, in cui il patrimonio di memorie,
d'arte & di tradizgiond & pid riceo od interessante, in cui pit agevole & la
mahilith ed in cul pih efficienti sone | meccanizmi di governo o di ammin-
#razions della chttd & del territerio.

Inoltre aumenta il tempse libero & s diffondons pid elevat Livelli di beneasere
o i congumi, mentre crescono la consapevolezza e la coscienza di valord che
in passate erano appreseatt solo da una ristretta categoria di persone, Si mani-
festa una domamdas nueva di memoria storica, di tradiziond, di sradici= che non
a1 limita pith alle singols realtda nozionali, stniche, culturali, ma che viene espressa
da tutta I"umanitia. S5i manifesta unn domandn noova di consapevole rispetto
nei confronti di ambientt noturali finora non compromessi dolls presenza
o dall"attivitd dell'woms o coratterizeati dal mantenimento di antichi & sa-
pienti equilibei fra 'ambiente paturale, "vomo, le comunitd insediate.

In questo cquadre le testimonianze del passato, inserite in un ambiente
naturales che somunque conserva caratteri che fanno parte della memaria
collettiva & che hanno mfluite sulle vicende della storia, diventono Fnh'.im-u--
nio comune, sradices comune, per generazioni che vedone allentarsi, con
lo sviluppo dei nuevi meszi di comunicazions, i legnmi col passato, rappre-
sentati dalla tradizions orale & dalls I|FI£!-,|]I seritias.

Tutte cid contribuisce a dore una maggior cnn.i.lp-eml-::u alle comuniti
locali {che s risppropriane delle proprie memorie ¢ tradizioni)  ad alimen-
tare un sturismo culturales, narionale ed internazionale, che si aggiunge
a quelle tradizionale ¢ che pud essere, in certa misurs, mene condizionato
da fattori stagionali: un turismo culturale che pud indubbinments contri-
buire al benessers di Comuniti che nel passato eranc taglinte fuori dai pro-
cessl di sviluppo, ma che pud anche provecare il rapido ed irreversibile «con-
sumo= di beni territoriali limitati ed orriproducibili, con la conseguente
distruzione della «materia primas che determina tale contributo.

Chueste considerazioni walgono particelarments per 'Abruzzo: una re-
gione che non ha cegistrato un acorescimento esagerato dei sued centri urbani
(salva In rarissimn eccezione della «conurbaziones Chioti-Pescaral, che non
deve affromtare il problema dells ristrutturazions — produttiva ed insedis-
tva — di industrie ormai dismesse, che & dotata di un sistema viario sostans
gialmente efficiente od adeguate, che ancora mantiene il oo sassetio sto-
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ricos, sia per cibd che concerne I'armaturs urbana, sia per cib che concerne
il patrimonic culturale e le risorse naturali,

Cuslsinsi progetto di svilappo per UAbruzee, quindi, pud ¢ deve puntare
sulla riscoperta ¢ sulla valorizzazione dei bend storici, culturali ed ambientali
delle zone interne, risparmiate dalle fremetiche trasformazioni degli ultimi
50 anni, che hanne conservate in larga misura valori, memorie e tradizioni
della civilth contadina,

Infatn, come gid ricordate, finora le iniziative di sviluppe dell’agrical-
tura, dell"industria ¢ del turisme, del commercio, dei trasports & del servizi
hanno interessato principalments i territors vallivi & costieri. 51 & accentuato
cosi il divario con le zone interne, ga di per sé svantaggiate da minore pro-
duttiviti e dalla mancanza di investimenti privati, che hanno perduto forze
intellettuali & di lavors, specis glovanili. Cis ha determinate anchs una ca-
duta di capacitéa imprenditoriali nel commercio, na servizi, nell'assetto del
territorio & nelle attivitd produttive con una perdita costants di pestd di la-
vorg & un invecchinmento rilevants dells p-npb]ul'un:'l mntane,

3. Sviluppo sostenibile e tutela del patrimonio culturale ambientale

Al Censimento del 1991 1"Abruzzo ha una popolazione, al 1991, di circa
1.250.000 abitant, in 305 Comuni, con una densitd di circa 116 ab_kme,
una delle pid basse d'Italia, se si pensa ai 412 ab/kmg della Campania, ai
3128 del Frioli-Venezia Giulia, ai 295 del Lasio, ai 272 della Lombardia,

Cid dipends, ovviamente, anche dal fatto che il 65% della superficie re-
gionale & classificato come sterritorio montanoe. Inoltre cirea il 33% della
superficie regionale & classificato come area di alt sismicith & cirea il 55%
come area di media sismicith, Neoi Comuni capolosgo di Provineia risiedono
poco mems di 300000 abitanti, mentre megli alori 300 Comuni risiedons ciron
950,000 abitanti, con uns dimensione medin dell’ordine di 3.000 abitant.
Be gl escludono i eentri medi come Avezzance, Sulmona, Vasto, Lanciano,
Penme, Ortona, Giolianova, la pepolazions media dei comuni minori scends
ancora di pit. GGl cecupati nella reglone (al 1992) risultane pari a poco pifd
el e O0RD e, per oltre il 50% in attivith diverse dall’agricoltura e dall®in-
dustria. Molto rilevante (cirea un terzo) & il numers dei lavoratort indipen-
denti: ln cifra probabilments sconta situssioni diffuse di ssttocoupazione,
L& persone in ceron di occupazione sono 60,000 I:P.I.I'.t all'11,5% delle forse
di lavare: una cifra wguale alla media nazionale, & decisamente inferiore
alla media del Mezzogiorno [20.4%]). Il prodotte interns lards della regione
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al 1990 risulta pari a cirea 20 milioni di lirefabitante, contrs uns media

nagionale di 22,7 miliond di lirefabitante ed una media del Mezzogiorne di

158 miliond di lire/abitante,

Da questi shutetici dati risults evideate la diffioolth di bupostare un pro-
gramima di sviluppo sostenibils dell' Abruzzo sulle tradizionals, squilibramnei,
politiche di polarizzasione-concentrazione delle attivitd produttive ¢ quindi
di rafforzaments delle aree urbane. E indispensabile recuperare ghi antichi
eiquilibiri territoriali & cib & possibile solo se s punta decisamente mlla tutela
dell’ambiente e dei beni enlturali, sul corretto wse delle risorse naturali,
sul deciso potenziamento delle attivith di ricerca scientifica ¢ del turismo
culturale,

A sostegno di tale scelta di fondo & da tener presents che:

1. non esistono nells regione problemi di patologin urbana sis pur lontans-
mente comparabili con quelli di tutte le citth medio grandi d'Ttalia, che
costituiscono un grosso ostacolo alle «sviloppo sostenibiles ¢ che richie-
dono lunghi ¢ costosi interventi di riqualificazione, urbans ¢ sociale;

2. il patrimonio naturale della regione & ancora sestanzialmente integro: il
patrimonio boschive ha una considerevole entith & soprattutte oltre un
terzo del territorio regionale, come gid rilevato, & costituito da Parchi
nazionali, da parchi regionali, da riserve natureali;

. il patrimonie archeclogico, storico ed artistico della regione, ancora poco
comosciuto ed ancora in larga misura da valorizzare, & di altissimo valore,
non soltants per il pumero & la rilevanes delle singole opere, ma perché
I'Abruzzo montano & unn dalle 'p-u-dm realtd italinne in owi ancors = !.cl:-
pono — & continuans a funrionare — i gistemi urhano-territoriali che =3
comindiarons a formare intorno al XI-XTI secolo con incastellamento
® El BOING mn.l:nl.il:ll.'l:i, con continuitd ed pq‘l,:l:iii.bﬁn., fino alls riveluzions
industriale, che ha solo stoccatos la regione;

4. particolarmente elevate sono la consistenza e Lo qualith dei tessuti edilizi
storici, specie dei centri minori, L analisi sistematica ed il recopere conti-
nug degli edifici o degli spazi di relazione pud essere oggetto di programmi
di lungo periods & di straordinario interesse, in cul possono sssare diretta-
ments impegnata la Comunita saientifica nazionale & internazionale & le
pubbliche Amministraziond, Oggetto di tali programmi, particolarmente
attuali in tutto il mondo, potrebbe essere il recupere di singoli edifici
e di singole opere, ma anche di interi centri e soprattutto di antichi mate-
riali, di antichs professionalith di antiche-nuove tradiziond d use dei mate-
riali locali, In Abruseo esistono i pass e lo citth della pietra, § paesi &
le citth del mattone & della terracotta, con le loro tradizioni millenarie.
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Basti pensare che nell'area della prima Roma, di fronte all’Isola Tiberina,

dove il fiume 81 allargava pella paluds Mureia, favorends il guado, esi-

steva un arcaico smercato del sale= con luoghi di culte prima dedicat

a divinith italiche ¢ poi a Eracle, (hui, secondo il mite Eracle passd con

i buoi di Gerione e necise Caco, qui sono stali trovatd resti di verrecotte

appenniniche, probabilmente portate da arcaici pastori che arrivavano

fine la dalle montagne d'Abruzzo per acquistare il sale,

5. Ancora sopravvivone nella regione tradiziont altrove consumate dalla so-
cietd opulenta ¢ che possono essere opgetto di studio, di taeela; di rilancio,
dall’artigianato all agricoltura biologica, all'allevamento, alls preparazions
dei cibi.

In questo quadre 1 parchi ¢ le ares protette pessono costitaire il primo
spazio fisico in cul collaudare il modella di valorizzazione globale delle ri-
soree territoriali nel rispetto dell"ambiente,

FPer questo la continuita esistente tra le diverse aree di interesse naturali-
stico giustifica il tentativo di non agire secondo un'ottica discretizzante, che
inevitabilmente impoverirebbe il territorio. Nella politica di conservazions
o di tutela U'dbrusse va inteso come un sistoma unico nel quale ogni compo-
nente aiswme un reolo preciso, proprie in funsione dell‘integritd e continuitd
del sistema stesso cud appartiene: in queste senso 1 Parchi d'Abruzze hannoe
un valore che va ben oltre le caratteristiche di ciascuno di cssi.

Siame convinti che la salvaguardia e la valorizszazione di beni cosl impor-
tanti, s&¢ corrottamente mpostate, popsane costineire un'opportunith reale
di erescita econommica o culturale. Eceo porché i parchi possono diventare
socasieng di un vero e proprio sviluppo della societd, stromento per inter-
ventl nndevativi @ sperimentali nal campo delle opere pubbliche, delle attivitia
socio-oconomiche, del riassetto idrogeslogics, del disinguinamente o dell"uso
delle acqgue, dello smaltiments dei nifiut, della riconversione dell"agricoltura
chimicaments assistita in agricoltura biologica.

Im un momente socialmente od ecopomicamente difficile come questo,
i Parchi possone essere anche strumento di oscupazione & di lavore stabile.
3i tratta di operare la riconversione ccologicn dell’sconomia regionals, dando
senso al coneette di sviluppe sestenibile proclamate nella Conferenza di Rio
di Janaire o ripreso in termind oporativi dalla CEE. Unpa riconversions facile
a dirsi, ma difficile da attuare.

Il sistema dei Parchi porcih, nell’ottica della tutela della natuca come
pre-condizione dello sviluppo, pone I'Abruzze in posizione di vantaggio nel-
I'offerta di un turismo caltarale, nazionale ed internazionale, altamente qua-

lificato e qualificante.
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IFaltre canto la Regione Abruzzo sta gik operando per ineerirsi nei cir-
ciith internaxionali facendo leva sulle aree protette, Con il recepiments dells
direttive suropes emanats dn-;l:lu la ricordatn Conferenza di Rio de Janeiro,
exin & la prima regione d'ltalia che s apprests o eollandare unn pn'li'l:iu
di svilupps sestenibile & si candida o diventare Prototips wcientifica & OPETA-
tive per la politica ambientale italiann.

4. La tradizione della totela della natara in Abrzzo

Mon vi & dubbio che "Abrurso ha una storis Pl.rhl:qlm & di tutto ri-
spetto nella promozione di quella politicn di salvaguardia ambientale che
ha portate al vare della legge quadre sulle aree protette, dope trent'anni
di accese discussioni ¢ laceranti contrapposizioni.

Oltre al Parco Nagionale d'Abruzes (uns realtd di rilieve internasionale
e pur sempre patrimonis delle genti d°Abruzzo che I"hanoe saputo difeaders
£ conservarc) esiste una rete di Riserve Natarali promossa dal Corpo Fore-
stale dello Stato fin dal 1971, che ha favorito istituzione dei noovi Parcha
Naziomali, dei quali le riserve stesse costituiscons parts non sccondaria o
addirittara, come sulla Maiella, formans il cuore stesso del Parco.

Liopera di salvaguardia ambientals in Abruzes & iniziata quindi in epocn
lantana ed & proseguita nel tempas per Lo validith di csperienzes maturate via
via e che sono state apprezzate dal mondo serentifics, calturale & I.'ﬂlhi.tll]-ﬂubl:,
oltre che dalle popolazioni locali. St pud dire che il Parco Nazionale della
Maiella esistesse di fatto ancor ]:rim.: della sua istitueione ufficials. Diversa-
mente do altre realth contigue, dono sono divampati contrasti & resistenze,
quelle della Maiclln & un csempio di Parco nate ed ampliate per velonth
d-ﬂa popolagioni indigene che hannoe dimostrato una maturith e una cultura
che altrove non o'® stata.

*.Cids & frutto nuche della prudenza e della saggezza di quanti hanno intuite
in I..I:I.t.il':'i.Pl:l che ln gestione delle aree protette doveva essere protesa principal-
mente alln salvagusrdin del contesto ambientale, ma non poleva trascurars
il ruolo dell'sconomia e dell'oome nelln politicn di stabilizzazions socio-
ecomomicn dei territor] interessati.

Una questione su oui si & molto discusse nel passato & che ha creato
mon pochi conflitti all'interno del mondo cultarale & protesionistics, domi-
mnto spesso da una concezione rigorosnments conservazionistica dell"ambiente,
a scapito delle attiviti lnh'ﬂpin:'hn da comprimers & ridimensionars.

Cruesta visione angustn dei problemi, soprattutte nells ares interne, po-
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vere & indifese, ove di solits vengonos creati parchi o riserve, non poteva
certamente essere condivisa da chi avewa una percesione serena ¢ non fomda-
mentalista della realti montan,

Era chinro gii allora, ed & ancor pai evidente oggl, che una politica di
EOTAEFVATINILE ﬂuhl.lu dewe tendere al coinvolgimento di tutte la ]'l-ul:-l,-.nxi..ll.il:.i.
d-cs,li EOOEI RSN & dtdi interessi dell'vomo (che devone comvivere in un rap-
POt i reCiproto rispetto) ed alla parteciparions dalle p-u-Puluinni. loeali
& delle lovo rappresentanze all’vss ed alla gestione del territorio.

Come abbiamo ricordato in precedenza, dell'istituzione dei Parchi del
l;r..ﬁ e, della Maielln & della LIE.I. &l P-l.l']l da decenni.

Da allors tanto tempo & passato ed anche coloro che erano su posizioni
di radicale conservazionismo si sone convertiti alla logica dell’ecosviluppo
come strategia utile ad una corretta politica di conservazione ambientale.

I rischio perd & quelle di far passare questa impostagione come una
panacea risobativa di tutti i problemi dells gone interne, Si dimentica in tal
modo ln fungione primaria delle ares protette che non & quella di produrre
economia ma di difenders o conservars gl scosistomi o gli habitat in pericolo
di distruzione.

Viviamo momenti di grande confusiones ove trovano sempre pil spazio
tesi fantasiose di scosviluppo avalss da ogni considerazgione sociologica o di
rigore conservasonistics, che creane diffidenza nelle persene pith consape-
voli o attese usorie e pericoloss nells popolaziont interessats.

Bisogna dire chioramente alla gente, sense mistificason di sorta, che
e aree profotte sono tali in gquanto destinate o twtelare Vambionte. Percid
e zome interessate devono essere assoggethadte od una disciplina chiara e
apecifica, strettamants riferita ai beni ed i velori da metelare, rigida @ go-
rantita da uwn'efficace vigilansa e da sansiond severe od adeguate.

Em uEstD hisogna essere molto chiar per :gmnbnrl.ru il terrens da ip-
crisie & do equivosi demagogici, che possons indurre in error, debasioni
o illusoris nspettative.

DValtro canto la delicaterzs ded territori od alts valemes ambientale 2
tale che interventi non compatibili porterebbere rapidaments ad una regres-
sions degh seosistemi, con impatti tasto forti ¢ visibili da diventare intolleralali,

In definitive & andrebbe incontro nd una |1-|-.n'|.il.l. gecon del El‘p-il‘.ﬂf_—
ambiente, che bloccherebhhe ogni p-uu.ihﬂiti di nril1.11:||m| soatenibile.

I pnrc'lri. in definitiva sono unn necessiti ineludibile, wn risarcimento alla
cattiva gestione del territorio, un pegno per rimediare alls sfruttamento irra-
zionale delle risorse o un capitale da accantonare per far fronte al deficit
di ambiente che etame accwmilandas,
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I posth necessari per queste operaziont, che in buona parte sone accollati
alle popolazioni che abitanoe | parchi, devono essere sostenuti pereid dalla
societd che & destinataria dei beneficd prodotei.

Appena qualche anno fa Aurelio Pecced invitava alla prodenza o a tener
conto dei =Hmig dello sviluppes. Abldume ora una preccoupazions in pid,
15 sostengone personalith di grande rilievo internazionale come Frigjof Capra
o Vandana Shiva, & cioé quella di ssoprovvrere ollo suiluppos. Plattosto
che risponders a1 bisogni essenxiali dell" womo, questo tpo di sviluppo infat
minacain ln sopravvivenza stessa del pianets ¢ di chi lo obita. Bisogna poreid
Jar capire a tutti che ln protegione dell"ambiente non & pid unop=ions rin-
wviabile ma una necessith imprescindibile o che © Parchi nasonali stanno
all'ambionte come @ mured & e biblioteche stonmo all’arte ¢ alln cliera.
Essi possono & devono costitnire anche cocasione di erescitn sociale ed sconn-
mica oltre che oulturals cozi come doveehhero easerlo tutti i bemi coltarali.

Il discorse diventn pit complesso quando la questions viene sottoposta
direttamente alle popolazioni del Parco, agli abitanti di quei comuni montani
spopolati dalla erisi dell’agricoltura e della pastoria, i quali tuttavia deveanne
essere | protagonisti della gestione dei territori protetti, che essi stessi hanno
saputo difenders ¢ conservare con il sacrificio di inters generazioni, Sarebbe
infatti shaglizto o illusoric pensars di gestice § parchi sonza la partecipazions
e il consenso delle popolazioni, come pure qualcuns ha vellsitariamente ipo-
tizeat.

Fquilibrio ¢ saggessa sone ingredient essenziali per il componimento
di esigenee contrapposte: il compromesso, quando & dignitose, & aceettabils.

Ermanne Olmi ammonizsce che attraverse | Parchi possiame recuperare
il semso della natura, sentimento di vita in contrapposizions al dilagante de-
grade ambientals, che & presentiments di morte. i

In Abruzzo, che & wno sorigons di natura intatta, non pud che provalers,
allora, "ottimisme della speranza sul pessimismo della ragione,

Comunigue la sricadutas sconomica ded Parchi nasionali & gid rilevante
¢ componsan ampiaomente 'indispencabile, severa dissiplina di tutela,

I Mussoe turistico nall'ambite dei Parchi MNazionali sta avends un inere-
mento rapido ¢ eostants & le prospegion future o qQuesto Semes Sommo GICHTE
pﬂiﬂ favorevall, sontrariaments a uanto #i verilica nugﬁ altri territort dove
lia richiesta ha 'I'I.Hil.u!ll.ﬂl una ceria safturazione. Pﬂrr_'i.-i!l-, chi sard pru'ri.duu.tu
beneficerd direttomente dei vantaggi di un ambiente noturale protetto o hen

piln.'l.ﬂl:u!n.
Inolire gli sforzi finanzinri del Paese o della Comunita Europea rivold

a uesto scopo comincians ad essere proporeionaty all importonza del problema.
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Riportare la foresta dove era stata scacciata per far posto all’agricoltura
e alla pastorizia, per esempio, & materia di intervento delln Comuniti Earo-
pe. Essn ha warate un H:ﬁ;ol.l.mml:-n per il contenimento delle eccedenze
Pmdulti.ﬂ: i l.p'in-n].h.:.rl. i._m.pnnanr:lu la riduzione dells nrp-nrﬁ-ni ealtivaie
& la lore trasformazsions o bosco a tutto vantaggio Jclli ac[l.li]ﬂ:ri. ambientali.

L' in tutto questo un radicale cambinmento di mentalith: gli agricoltori
vengong spinti dalla Comunith Enropea verso la selvicoltura, cosicché molti
q,'.ql;upi song destinati a tormore o bosoo per far Inpm- & per fare ambiente.

Una politica, questa, ancora pith sostenuta nelle aree protette nelle quali
la legge preveds il diritto di prelazione nell'assegnazions dei fondi pubblici,

Oltre tutto con la diminuzicne del carico di bestinme, "albero ricomgqui-
#la spontansaments ¢ con grande vigore | pasci-pascoli inutilizzati.

Inolure il Programmae Triennels per Udmbiente 1994-96 stanzia per 1"A-
bruzze cires 100 milisrdi di live. Esso conferma ghi intervonti del precedente
Piano non ancors aftuati, assume come prioritarie le arce protette, profigura
interventi organici & sinergici in modo da accrescors ghi efferti sia sull’occu-
pazions che solla dinamica ambientales,

Infine la Regione Abruzzo sta varando un ambizgiose programma di pro-
maosione turistica imperniate proprio sulla ricchezza del proprio patrimonio
ambicntale ¢ storico-artistico. Tale programma si propone di delinears la
maovn immagine della regione o di rilanciarls per un turismo di quarta gene-
ragione, ciod integrate sul territorio, impostando la strategia primariaments
gl tarismoe verds, ovvere patoralistico ed ambientals,

w L' Abruzzo non o moei combdoto netmras, Con questo messaggio, che
rappresenta il fils condutters dell’intero progetto, I"Abruzzo afferma ln pro-
pria identith di regione protetta @ ancora da scoprire, ma s UDpegna o Rran-
tire, nel coptemps, uno sviluppe coerente & sostenibile. Regions dell’habatat
& della bisdiversith, sasn testimonia cosl come sia possibile far cossisters wnoe
stracrdinaric patrimonio naturalistice con la presemes costante, dinamica,
non distruttiva dell"aomo,

Dgei, & riconoscimento o & tutels di questa identita, la Regione & diven-
tata, come abbiamo gid viste, custode & garamte di una delle pit vaste arce
prototie d'Ttalia o d"BEuropa, con il 33% del suo territorio destinato o parco
o 4500 gpecie vegetali ¢ animali, sa un totale di G000 presenti nel Pacse.
Pertanto particelare risalto, all"interne del programma, verrd dato alle ares
protetts, ai parchi ed alle riserve paturali, che costituiscono la risorsa pii
importante per un equilibrato sviloppo del turismo abruzzese.

Risulta evidente, a queste punto, che 'istituzions dei parchi non pud
esseTe vista come una punizicne o una limitazions allo sviloppe ¢ alla liberoh
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delle popolaziond. E pintteste un riconoscimento di qualich nei confronti di ter-
ritari prezios o di collettivitd responsalali pronte a collaudare sul conereto lo
aviluppo sostenibile, sscondo la Conferenza di Rio e I"Agenda 21 della CEE,

Nessun timore quindi di possibili arcesti dello svilappee, 11 problema &
semenai quelle di selezionare le attivith assecondando iniziative compatibili
come il restaurs ed il ripristine ded centri storicd, oppurs il rillancio in ter-
mini concorrenziali della zeotecnin di montagna. Oocorre insomma puntare
sull"imprenditorialith di operatori capaci, incentivare I'artigianats locale non
solo come fattors economico ma anche come riscoperta onlturale, favorire
un turismo di qualité non distruttivo & riservato s pochi privileginti ma vei-
colo del diritto all’ambiente naturale per tuttd coloro ohe sons capac di ap-
prezzarly & di rispettario.

Al fine di evitare contrasti ¢ tensioni con le popolazioni locali & necessa-
rio anche indennizzare, in mode congros e sollecito, le attivith dichiarate
incompatibili, le limitazioni d'wso dol territorio o gli eventuali mancati redditi,

Melle mani, nella wradizione & nell'ingegno degli ultimi artigiang dalles
nostre ares interns sono castodits almens 4 mila anni di storia o di culoura,
tramandati di generazions in generazione, dal neclitico ai gorni mostri, Tec-
miche di base molto semplici sono state perferionate dalla fantasia o dalla
sendibilitd dei noestri antenati, codicché scalpelling, ramai, orvafi, argentiar,
maestrl d'asain o del ferro battute hanne arricchito il nostre territorio di
aperes d arte di inimitabile fattura, che costituissons un patrimonie Feipeti-
hile & peraltro in via di distruziones.

Purtropps negh ultimi cinguant®anni, come gid ricordato s & sonclusa
questa stroordinaria civilth, con la sua cultura materiale e con Lo sua manis-
lntd ﬂ.'imﬂ:l:i.-nl‘l.-u, con la sua creativith pﬂ'ﬂuh-

Eppure & ancora possibile ln riscoperta degli ultimi artigiani delle nostre
terre, che custodisconse il segreto dells lavorazioni antiche ¢ dell’arte sponta-
nea, tramandate quasi geneticamente di padre in figlio.

Chaesti valori, quasi negletti nel passato, hanno acquisite nel presente
una valenza culturale ed un’importanss economics insospetiate, per cui &
tempo di rilanciarli con efficac incentivi finsnziari, che il Parco pud e deve
prevedere pells strategia della sus gestione,

5. I piani dei parchi e la pianificazione istituzionale in Abruzzo
Nell'alluvienale produzions di piani & di docusmenti deserittivi & pro-

grammatici, che piani non sono, & & determinsta nel nostro pacse une babe-
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lica sovrapposizions & contrapposizions di previsioni ¢ presorizioni, di raocoe-
mandazioni & di proposte operative, con il consolidamento di una rete fittis-
sima e spesso impenctrabile di procedure labirintiche, in cui cittadini ed
Amministratori si aggivano sperduti e, soprattutto, frustrati.

Ai Piani regolatori dei Comuni ed ai Piani territoriali di competenza
regionals/provinciale (i soli pinni che secondo In Costituzione hanno efficacia
giuridica piena o & configurane come strumenti indispensabili ¢ prezios di
poverns del territorio) si somo aggiunti piand di settore a livello naxionals
& locale (dei trasporti, del traffico ¢ dei parcheggi, secio sanitari e scolastici,
di tutela dell"imquinaments dell’aria ¢ dell’acoua, di tutela dall ingquinamento
acustico, di risparmio dell’energia, di tatela dell’smbiente (piani pacsistici
in attuazione dells legges Galasso) dei bacing montani (in attuasione: della legge
183/89) nonché piani sovracomunali, comprensoriali, provinciali, & delle Co-
muniti mentane, tutti di dubbia — & generalmente indiretta — efficacia gi-

A questo confuso e contraddittorio sstrumentarios s aggiungs ora il Plano
del Parce previsto dalla legge n. 39401,

Cosl stando lo cose & indispensabile far chiarezza, evidenziando anche,
con la necessaria franchesza, i limiti della ricordata legge 394,

Innanzitutto, come gib sccennate, solo Comuni ¢ Hegioni hanno compe-
tensa istituzionale in materia di governo del torritorio ¢ solo | Piani webani-
stici ad essi affidati (piani istituzionali a tated gli effetti) hannoe efficacia glhuri-
dica diretta completa (con riferimento anche al divitte proprictacio dei swali).
Cit non toglie certamente validita alle previsioni e preserimiont del pland di
settore (come ad es. gquello dei trasporti, delle strade, delle ferrovie 8 come
lo sboaso Piano di bacine) o di tutels (coms § plani passisticl od 1 pland delle
ares protette) ma evidenzia la necessith che le norme suddette sane recepite,
in mamiera esplicita & chiara, ned «pland istimzionali=, di competenza regio-
nale/provinciale & comumale.

In tal modo, oliretutte, alle Comunitd vengone garantiti 1 loro diritti co-
stituzionali di governo del territorio, nel rispetto della disciplion di tutela
dells ares & ded beni che, per la lore natura & per le corvelazion: che li
legans, rivestono preminents interesse pubhlico (storico, artistice, naturali-
stico, ambientnle, passaggistice, decumentario).

Cosi stando le cose oocoorre evitare il rischio che le autoritia del Parco
i configuring come Drganismi monccratict, straordinart, non elett dalla Co-
minitd, che @ soveappongone autoritariamante alle Aurenomie lecali, sosi
come occorre evitare che il Piano del Parco si aggiungs o si sovrapponga
o & contrappongn sl piand delle Regioni & soprattutto dei Comund interessoti.
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A ral fne appalons :n.di.l'p-u:.l.lhd:. aleune geelte di fondo:
Innanzitutto occorre affrontare in maniers univoea, scientificaments cor-
retta ed attentaments finalizzate I'scquisizions delle conoscenze nocessa-
rie, costruendo efficaci sistemi di rilevagione e di monitoraggio ambicn-
tale. Tali sistemi non dovranno coprire solo | Parchi, ma intero territorio.
[ indispensabile, inolive, procizare chinramonte | beni da tutelare o la
disciplina, anche severissima, nocessaria per garantiroe o wtels, L am-
biente montano & masstoso, tanto da apparire Enmense o sconfinate, ma
presents arce di estremas fragilith ¢ & delicatissimo equilibrio.

In gqueste quadro di TUTELA dovranno sssere stabilite alcune «linee es-
senmializ di sviluppe compatibile, da definire nel Piano del Parco e da
precisare nei Piani regolatori dei Comund interessati, In uno studio par
il Parco del Gran Sasse che bo recentements diretto ¢ cosrdinate, tali
slimee essenziali= di sviluppo partono da un’analisi storica: dall" Orogeonesi
o dalla nascita dells Grands Montagoa, iniziata oltre 230 miliont di anni
orsong fino all'attents ricostruzions della vicenda affascinante dalle Co-
munith insediate o del Sistems insedistive.

Oggi, come gil acconnale, ancora & legge Masselto storico, di valls & di
pendice; aneora 8 ritrovane gli antichi sentieri od 1 nomi tradizionals
ricardanc gli antichi luoght di ncontre e di scambio, fra le montagne;
ancors sopravvivons, con la ricchesza dei tessun edilizi & delle architet-
ture, gli antichi pacsi, in largs misirs rimast vuoti o qussi vaoti.

In quests rete ricchissimas di relaziond, A1 walori, di mamaoris, di testimo-
nianze, & possibile costruire un sistema di OSSERVATORI-LABORATORD to-
matici, dedicati sia alla raccolia dells documentazions & dells testino-
nianza, sia alle smadio, in loco, di unn vegetagione e di una fauns tanto
ricche di diversith biologiche.

Agli Daservarori dedicati alla pastorizin transumante, alla geo-litologis,
alls vegetazions, alla fauna, s potranno aggivngers quelll dedicati alla
comiplessn storia delle Comunita, alla storia dell*armatura arbana e dal
abstema di relaziond, alle colture tradizionali, ai boschi, alla zootecnia e
vin elencando.

La sRete degli Osservatoris dovrebbe diventare grighin di riferimento «uni-
ficantes n cui riferire sia il piano del Pareo, sia il piano territoriale, sia
— & soprattutto — i Piani regolatori.

Infine & indispensabile individuare un’sentitd soveacomunals di riferi-
mentos che consentn di coordibare & semplificare 'attivith teondco-
amministrativa dei Comuni.

E quests una questione fondamentale, da risolvers con grande squilibirio,
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A meno che non o voglia ipotizzars I"abolizgions dei Comuni ned territor

dei Parchi sottoponends le relative popolazioni ad una sorta di =regime

commissariales, o la loro (peraltre ncestituzionale) dipendenza dall’ Au-
torith di governs del Parco stesso.

Mello studio citato si proponeva di utilizzare a tal fine lo Comunitd mon-

tane ed o sostegno di tale proposta veniva aonalizzata la realtd dolla Comu-

mitd di Compo Imperatore e della Fiana di Navelli, che comprende 17

Comuni, con una popolazione complessiva di 11,227 abitamti (contrs i

ciren 300000 del 1861).

Per concluders: in questa situazions di = polverizzazione s della strattura
comunale, le Comuniti montane possons essers il punto di coagule & di colle-
EAIRETILG diretto dei Comuni con 1'Ente Parce & con la Begione (o con la
Provincia) per oif che soncerns sontenats, modalitd & formazions & attua-
zione dei Plam regolatori. L'approvazione della legge salle aree protette &
stato, indubbinmente un grande risultats, a coronaments di un inpegne pali-
tice & culburale durato oltre 30 anni, & le successive decisioni in merito alla
delimitazione dei Parchi ed alla prima sestruzsions dei relativi srganisma di
governo, lasciano ben sperare. Tuttavia il cammine da peresrrere & ancora
T g el nocidentats. Ezso deve sazzere affrontate con 1'nttenzions & con il
Fitmn che EArantiscon il raggiungimento delln metn. Senza le Improvviss-
gioni, i diktat, i nervosiemi e le vociferazioni che hanno recentemente carat-
terizzato sia alcune improvvide decisiond mindsteriali, sia le conseguenti reazioni.
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ANDREA SIMONCING *

I piani dei parchi nell’attuale assetto legislativo:
strumenti efficaci per la compatibilita?

Quul:-u. comunicugions vuole essere un contribute al dibattite che questo
l_‘..u:uvn;nn ha suscitato. In pu‘l:i.nn].l.rz o me pare cruciale wnn domanda che
& sintetizeabile nel modo che segue:

La pranificazione all’interne ded parchi cosl come & attualmente prevista
dalla legge 39419091 & adeguata o no agli obiettivi che pone ln gestione di
un'ares protetta?

Com"d stato efficocemente poste in evidenza durante questo Convegno
oggl il smanagement= di un'area protetta comporta problemi di gestione delle
foreste, della founa, delle colture agrarie e dei pascoli, delle risorse idrogeo-
logiche, delle attivith zootecniche e del torisme, dells sttivith ricreative o
dalle iniziative sconomichs compatibili con la proteztons della patura. Ogpuno
di questi ssttors ha metedologie tecnico-scientifiche pecaliar ed ha planifice-
Eioni sus proprie.

1l piann del parco, o come meglio vedremo, i «pianis del pares previst
nella L. 394/1991 sono in grado di resistere, sono strutture giuridiche adartes,
sono, per cosl dire, «vestiti= guridici adeguati & questi contenuti?

Una metodolegia di planificazions come quella descritta nalla relazions
= Marinelli-Barnstti= & attuabile attraverso uno stromento giaridico quale quello
oggi & disposizione?

Duesta domanda mi sembra decisiva anche por la presenza di autorevali
eaponenti della Commissione Ambiente della Camera dei Deputati che jros-
somo recepirve le cventuali esigenze di modifica de jure condends.

* Laeieutn Gieridizo, Usivecrsitd doghi Sbads di Firenas.
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Per affrontare sinteticamente questo tema cceorreri muovere dall'inizie.

Il punto di partenza del dibattito attuale sulla pianificazions all interno
delle aree protette stn in quells vera & propria srivelugions copernicanas
nel campo della conservazions delln natura TApprEsentate dnl comcetto di
sutluppe sostenubile. Mon ripeterd mﬂ'ugm.-_ntu assunti gik soquisiti rin-
viando agli autorevoli contribut di q:llﬂtﬁ'mdimlﬂjﬂ-

Mi limito a segnalare, inveces, aloune consegnenze che 'introduzions del
conoetto di sviluppoe sostenibile ha Frnﬂ-u'l:l:-u- niel CAmPO delln conzervarione
E'mr'rd:'.nu delln natura.

Innanzitutto, la scomparsa del modelle di parce come sterritorio vie-
tatos, come territorio in coi & inibita la presenzs wmans; d'alivonde una
tale idea di parcoe concepito come un srecintos, & stato detto efficacements,
permetterehbe, allo stato attuale, ln creazions di nuove ares protette esclusi-
vamente nel centro dell’ Africa, nel Canada, in aleune zone nell’ Anerica del
sud o nelle zone polari. E chinro, invece, che oecorre pensars un altro mo-
dulo per situazioni altamente antropizzate quali I'Ttalia ed in genere "Eu-
ropa. Soprattutto in quests aree si & rivelata decisiva 'idea dell’aren protetta
come un tervitorio destinate all®uso sestenibile delle risorse,

Ma pitt che sulle modificazioni della «filosofias generale dei parchi o
delle Fiserve, vorrel — ad & la mia principale mtenzione — attirare 1 atten-
gione sughi effetti provocati dall’idea della ssostenibiliths sul piano della oi-
scipling giuridica.

Ladezione del modello dell’uso sostenibile ha avuto come conseguenza
Pimmediata apparizions, tra gl strument gluridicl di eonservazions della
natura, del =pianes.

1 purina pavedd nasbonaali (Gran Paradies, I Aheuss, Stalvio, Clraso), § par-
chi sclasgicis come sono stat definiti, erano et dotatt di due soli stroment
giuridicl par definive 1a discipline del tarvitorio: 1a laggs istitutiva od il rago-
lamenta.

Inevitabilmente, nel momento in cui il problema non & pid soltanto vie-
tare mo, vietare in certe zone ¢ ﬂiﬁ;ﬂrt ed indirizzare in altre; nel momenta
in owi — per fare un esempio — non & pone pin Palternativa binaria secen
sagricoliurs consentita/agricoltura vietatas, ma si richiede I"agricoltura «so-
stenibiles, ¢ ciod una tecnica agraria tale da risubtare compatibile con IPobict-
tiva della protezione; 'immediato <feed back= nel mondo ghoridico & quello
di rendere necessaria come fonte di l:li.l[‘.ipliﬂ.i. ‘mndmn. ln spianificaziones.

Non & quindi un caso che i primi parchi narionali non abbiane mai rea-
hzzato propri piani. Tra I"altroe — per inciso — ancora oggl, depo le innova-
zioni della L. 3941991 sulla quale ci soffermeremo, 1 parchi nasionali conti-
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nuanc a non essere dotati di plani e gquesto perché, come vedremo, la pianifi-
cazione nells aree naturali protette & matt’alire che samplice.

Possiamo, a questo punto, riformuolore con maggior cognizione la do-
manda dalla quale abbiame preso le mosse: | plani che sono stati con una
grande innovazione introdetti dalln L. 3%4719%], sone struments giuridicd
adeguati o compiti descritt?

Per rispondere a questa domanda sinteticaments bisognerd ricordare ln
spaterniti= dei pioni dei parchi previsti della Legge quadro.

La L. 394/1991, infatti, non =inventas i piani delle aree protette; i piani
delle aree protette sone nati in Italia negli anni "70 e precisamente con |af-
fermarsi dei parchi regionali.

Le regioni italiane inixiano a costituire i primi parchi regionali negli anni
Tl ¢ non possinmo, in un Convegno quale il presente, non ricordare che
se sl ecoettun il pareo della Calabria costituite nel "68, in Italin non si costitai-
scong arce protette doghi oo "30 finoe agh annd "40 che non siane aree regienali.

Dopo quarants anni di sostanziale inazicne statale, sono le Regioni che
reinigiane & costituire arce protetie.

Dral 1977 al 19853 (¢ quindi in peco pit di sette anni} le regioni italiane
producone circa 230 leggi in materia di conservazions della natura ed istitai-
sconn oltre 20 aree protette a froote dei 5 parchi nnzionali esistenti.

Com'# stato pubblicato di recente, nel 1984 la superficie del territorio
nazionale interessata da aree protette regionali & pari a 5019 kmy. rispetto
ai 2685 kmq. dei Parchi Narionali ed i 1444 kmq. delle riserve statali.

Le regioni, quindi, in breve tempoe costituiscons un numere tale di ares
protette da cguagliare e superare il territorio pretetto dei Parchi Nazionali
eaistemnti,

E in questo momento che nasce la pianificazions nelle aree protette, nel
mutate contesto culturale in cui le regioni intraprendons la lore politica am-
bientale.

Nelle aree protette regionali — a differenza che nei parchi nazionali —
il piano del parcoe nasce insicme al parco.

Jaal & la ragione di vale davo di farea?

Il motive & che le regiond negli anni "70, quando istituiscons | primi par-
chi, in realtd, esse non hanno il potere di crcare dei parchi; i primi desren
di trasferimento delle funsioni amministrative alle regioni (il Thp R, n. 11/72),
infatti, riservavano alle State ln protezione della natura, ma salvavano gli
eventuali interventi l:vu!;'l-u.n.lli niun sontrastanti. Le n:;in'ni decidono di utiliz-
zare quindi gquesta vin d'uscita degli sinterventi non contrastantis dondo
prova di un notevele srealismos istitueionals.
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Esse seguono in buonn sostanza questa linen argomentativa: come enti
rogionali abbiamo competenzn in materin di agricoltura, di torismo, di caccia
% presci, di cave e torbiere, di viabilita re!;iuu.lln & sopratutio di urhanistios.
Sommando insiems quests competenze, quasi imevitahilmente arrivinmoe ad
avers la configurazions del regime gioridico tpico di un‘ares protetts.

Pl.l't-uiﬂﬂ q'u.l.l:l.-l:l.l da fquesto date di f'l.ﬂ;ﬂ-., I rq‘ml;u. nel *T0 inizinng a
costituire i parchi utilizzando le proprie competenze ed in particolare la
competenza dell'urbanistica. B questa ln spisgazione del fatto che quasi tatti
i parchi regionali — a differcnza dei parchi nazionali classici — sone dotati
di piani territoriali.

(Un altro discorso che poi approfondirems & quanti di questi piani sono
stati realmente poi approvati, ma il date certo & che La legislazions regionale
dota le aree protette di piani),

Le regioni, inizialments, per conservare la natura hanno usato | paterd
che avevano gid nells modalitd tipiche assegnate: quindi, hannoe usato in gran
parte poteri urbanistici & planificatori.

I secomdo fattore decisive per capire quali sono gli antecedenti della
legge 394/1991, & dato dalla considerarione che le regioni costituiscono i par-
chi regionali ponendo sempra tra le finalitd prioritaris di toli istitati lo svi-
lappe sconomica dells :p-u-Pnllni.-u-ni Lol

L& regioni percepiscono indubbiamente prima dell 'amministrazione sta-
tale in Italia la sfida dello sviluppo sostenibile ¢ comincinne a concepire il
pceo non pid o non seltante, come un territorio vietato, ma come un territo-
rio — o guindi popolaziont residenti — da incentivare nel lore sviluppo eco-
nomics purché compatibilmente, sostenibilmente.

Normalmente, quindi al piane del parco — di natura urbanistica — del
parco affiancanc uno strumento variaments denominato (piang, programma
ete.) di imcentivazrions delle attivité cconomiche compatibili.

Cosi — chiarnments sto saltando moltissimi prssaggi — 51 ginnge alln legge
3941991, legge quadro sulle aree protette.

Cuesta legge fondamentale introducs obbligatoriaments sin per i parchi
nazionali che per quelli regionali — razionalizzando esperienza regionale,
dungue — lo strumento del piane come siroments principale per ln gestions
@ la discipling dell®aren protetta.

In secondo luoge (& mi sembra che queste risponda positivamente wd
aloune esigenze segnalate nella relazions MarinslliBernetti), 1a legge quadro
non prevede soltanto | piani di ogni singola area, ma in realth stabilisce un
sEistemas, csea ciod prevede un smacropianos nazionale ¢ piani di srea.

Tale smacropianos & costituito dal <« Programma triennale delle aree pro-
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tettes, che ha come scopo, dicono ghi articoli 3 & 4 dells legge 394, la costitu-
gione di un Sistema nazionals dells ares protetee,

Anche questa mi sembra un’innovazions importantes dal moments che
il problema della planificasione non pud essare una sorta di gestions o smoe-
chia di leopardos del territorio, L'idea di un Sistema naxionale di ares pro-
tette induce inevitnbilmente la necessitd di concepire lo creazions di un'area
proteita come intervento -IIITEIIIiI’M}.

un assunte srmad pit che consolidate del conservazionismo e dell’sco-
logia, che non & possibile proteggere in una maniera integrale ed efficace
un piccole territorio se non considerando anche lo sviluppe di quelli adia-
centi, poiché la qualith ambientale di questi influisce inevitabilmente anche
sul territorio protetto.

E previsto, quindi, innanzitutte un Programma triennale e doveebbe esi-
gtere anche una Caorta delln nabera.

Drante il Convegno & stato fatto notare, dol rappresentantes del Mini-
stars dell” Ambients, che questn Carta della naturs ancors non & state peedi-
sposta, DQuesta lacuna mi sembra estremaments grave; & difficilissime pen-
sare ad una planificazions realistica del territorio se non esiste una base
decumentativa, wna lettura del tervitorio affidabile.

Ma wveniarme ai piani dei singoli parchi. La legge 394 prevede due tipi
di phane per agnd parcs naturale: i plans del pares ed il plane per le inizia.
tive aconomico-seciali compatibili,

Lo ora mi saffermert brevemente sui piand di un parco nasionale perelé
sulla planificaeione ne parehi reglomali la leges contiene un accento alguanto
rlpiﬂ.-u-.

I pin.'n.i. di um paredo nazionale sono essenzinlments 1 dus pi citati: un
piano del parco od un pianc per lo sviluppo delle iniziative cconomico-sociali,

Cuesti piani, tornando alla domanda iniziale, sono stromenti adeguati
per la gestione dell’area protetia?

(uestn domanda mi sembra che richieda una risposta articolata, vorrei,
cigd, individuare aleuni fattori positivi ed aleuni fattori problematici a tal
riguardao,

I fattori positivi: innanzitatto la begge 39407991 ha introdotte degli stru-
menti obbligatori di pianificazione all'interne delle arec paturali protote
nazionali.

Llimtervento di conservazions della natura & un intervento il owi abicttivo
non & soltanto delimitare il alecitor & distinguerlo dal «vietatos ma &, come
si & detto, porre dei divieti in certe zone, mentre, in altre, modellare le atti-
witi secondo standards di sostenabiliza.
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[l piano & une struments che s presta o questa o flessibilith s in moniern
siguraments maggiore delle regolazioni normative classiche (legge & regola-
mento) ancora costruite sull'alternativa sconsentite/victatos.,

Un sscondo aspetto positive & che 'integrazione della pinnificaxione nelln
conservasione & richiesta ormai da quasi tutti ghi att internazionali pia re-
centi in tema di «nature conscrvations.

Lo European Action Plon dell' TUCN che & stato approvato due anni fo,
la Convenzione internazionale sulln Biodiversith firmata a Hio, lo pitt recenti
direttive dell Unione Europes, richiedono decisamente che lo strumento con
cui si gestisce 'area protetta sia il piano.

Tearzo aspetto pesitivo: ¢'d uns straments per lo svilappo scopsmics com-
patibile ed & il Piane ploriennals per le indsiative scomemico-sociali,

Unultima consideragione a favors della legge quadeos nascs dal fatte che
Ie regioni svolgono un rusle centrale di coordinamento in quests attivith pia-
nificatorin. Sia il pinno del pares, sia il piane per le iniziative economico-
sociali sono piani che, in prima battuta o in seconda battuta, comungue come
approvazions finale spettans all'ente Regione, Considerande che stiamo par-
lando di parchi nosicnali ¢ non regionali questo coinvolgimento del livello
locale & un fattors positive perché ente Regione svalge ormai un rucle deci-
sive nella direzions delle politichs di conservazions del territorio o gli stessi
parchi narionali debbono tenor conto di tale rualo.

Passinmo, invecs, ai fattori problematici,

I prime & la difficoltd con cui nella sitaazions attuale s passa da una
pisnificazicne virtuale ad una pianificazions effettiva,

Io worvei riferire alcuni dati che sono stati pubblicati di recents da una
ricerca diretta dal Prof, Roberto Gambino del Politecnice di Torine ed alla
quale bo il piscers di pariecipare.

Attunlmente ci sono 17 o 18 parchi nazionali esistenti, dico 17 o 18 per-
ché ¢'d una certa differenza tra la letteratura scientificn & 1'alence ufficiale
delle ares protetie che & stato pubblicato sulla Gazzetta ufficiale dal Mini-
st dell” Ambients. Sui 17-18 parchi nazionali nesasuno ha un piano appro-
vala, Tl sone studl, «zom voxt s wsohem di PO = I:p-:r il Gran Pl.r.u.-ll.i.lnj..
el song proposte (per il Pollino), ma ad un piano effettive non sinma ancora
arrivati. Abbiame poi ciros 60 o T8 parchi regioneli {anche qui i doti sono
un po’ approssimativi perché le aree protetie regionali sonoe quasi 250, ma
comprendone anche le riserve regionalih, di essi una decina & dotate di un
piang definitivaments approvato, abbiomne un centinaie di plani di ares pro-
tette regionali attoalments in tinere (redattd, in fase di cpservazione, in corso
di approvazione).
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Cluesto dato o1 permette unn prima valotazione, ln pianificazions stenta
a venir fuori; nonostante si parki orma diffusamente di ssostendhilitis come
obisttive principe, di plani s ne sono pocha.

Q‘ull & ln ragione di tale situnrione?

In mimtesi estremn — quals si addice ad wne comunicazione — a me pare
che la pianificazione nelle aree protette soffra di una sorta di <taras ereditaria,

{Mom occorre d.'ii-parnru, s :Erbqunnl.n:inu dei Profeseori di Agrarin &
di Srienze Forestoli mi hn siotate o n-u-n'iprnmi:rvu che l.m'phll'm-e sonn le
Pal.l'i.'l:l-i.l.il..i per le tecniche del smiglioramento geneticos!).

Il sgenes ereditate dalla precedente legislarione regionale & quello del-
l'approceio — se mi si consente 'uso di questo termine in senso molto restrit-
tive — surbanisticos alla pianificazione nelle aree protette.

La uu-:rl'rp]t.l.nti che :i.III.FIiI'_'I. In Enlti.-unz di un"area protetia |:E che abhiama
richinmato), mal si concilia con gli strumenti di planificazione previst dalla
legge 39471991 che pella loro struttura di fondo essensialmente sone ancora
di derivazrions urbanistico-territoriale.

Con tale qualificarione intendo una pianificazions che & ancora arientata
alle destinazioni d'uso del suolo, impostata sulla logica del < consentitol/vie-
tatos o delle «zonizzazionis, volta pricritariaments all’analisi od articola-
mione del territorio.

Un spimnge per ln compatibilitis (volendo cosi sintetizzare 'effetto delle
metodologie di pinnificazione e di gestione cui facevano riferimento il prof.
Marinelli ed il prof. Bermetta), pué convivere in queste tipo di piane?

A me sembra che ci siano ancora delle grosse distanze sul piano teonico
e scientifico che poi determinano i problemi di realizzabilitd pratica; il piano
di gestione por la compatibilith che sarehbe necessario & un piano che indi-
rizea, entre nel mervito del come s devono svolgers le attivith, non & lmita
a dire dove si pud fare e cosa non si pud fare.

La stessa idea di agricoltura biologica, tante volte citata a proposito, pre-
suppone un siffatto tipo di piano. Non un’agricoltura genericamente per-
miessa o vietats, ma un’sttivith agricels o forestale che va falta in un certo
mode, con certe tecmiche,

Pt un piano di struttura urbanistics svolgere questa funsione? La rspo-
sta & ehe & certamente necsssaria una profonda revisions dello strumeanto.

Secondo fattore problematico: la divisione fra pisne territoriale ¢ plana
SCi0eCOmOERIc.

Anche questn divisione delln legge quadre, & mio avvieo, deriva dalla
connotazione = genetica = tpioa dell'approccio urbanistico del diritto regionals.

1l guadre dalla pranificazions ambbientals ed economica deve essere unitario.
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Tra I"altre sl tenga presents che i due suddetts piani nascons — in base
alla legge 39471991 — da due soggenti diversi: il piano del parco nasce dal-
IEnte Farco, il planse di svilupps sconomics nasce dalla Comuniti dal Pareas,
ciod dall’insiemes dogli enti locali,

Enin:lwmm-u [ﬂuﬁ.m-:ur.-ln, @ i Eiudim'.ﬁ., che lli enti locali siano atti-
vamente colbvoeltl nella pianificazions, ma s no b colnvoelgiame in moedi
& con strumenti diversi corriamo il rischio di avere piani conflittuali e questo
cresrebbe risultati peggiori che la pretermissione.

Ed infine, venendo ad un tema cruciale per le politiche ambientali: la
ricerca del consensa. Qual & la procedura di ricerca del consenso prevista
nell’attuale quadre normative per il piane del parce?

E il classico procedimento del piane urbanistico.

G’k una fase di adezione da parte dell’Ents, <& poi la pubblicazions
{40 giorni por la conescenzal; ¢'6 una fase di esservaziond (tutti ghi interesaati
possong inviare be proprie osservaxiond), of sono poi 120 giorni per quells
che nel diritte uwrbanistico classico & chiamane le scontrodeduzioni=, ma
che ors non & chiamane pid cosi (ma la sostanza & la stessa), & pol sl arriva
alla fase di adezione plans.

Crussta procedura tipiea deil pinni wrbanistict (& la stessa che si segue
nelle variant al piane regolatore generale) & sufficiente a rispondare alla
Nj#ll‘lﬂ di ricercn del consenso ahe Insni p-u-iil.'il:u. ambientale necessita? E
i tecnicn suflficiente?

Mi sembra che sia invece unn concezions un |:|-|'.~'I datata qud“ﬂ. dall”auto-
rith pubblica che prima decide poi chiede il pavere; mentre mi & sembrato
dii capire che in questi tipi di pranificazione ambisntale ln ricerca del con-
sonso debba avvenire all’inizio del procedimenta.

Lo tecniche di ingegneria del consensa, le public hearing dei sistemi anglo-
sassonl ed anche be tecniche di valutazione di impatto, prevedomss forme di parte-
cipasione all ‘inisio delln formazione degli strumenti di gestione & non dopo,

Un ulteriore osservazions sull’efficocia giuridios ded piam ded porchi,

Mentre il pinno territoriale del porco ha una sua ben precisa efficacin
desaritta dulla legge (forse eccessiva) & nnohe questo deriva dal diritto urbani-
stico che ben conosee il problema dell’efficacia ded plam, il plans economico
sociale per lo sviluppo compatibile & desoritto nella legge in maniera invero
molte generics.

Larticolo 11 che se ne oceupa, preserive che tipd di contenuti pud avers
il piano, ma non Peffetto giuridics.

i incentivi economici programmati nel piano a chi arrivano, come ar-
rivana?












In terzo luogo, # geoeraio da un siteggamento mentale, o lungo meditato.,
D wee stato danime: una sorte df slida civile ed intellettuale con noi stessi,
con il nosire tempo, il nostro ambiente.

Il modello offre un apparato di consscenza, di interpretazione riferito ad
i J.]:lr;in fistcn determinnto, dells reniprmhe relarioni, dells stato & dei -
bilemi wmbientali, territoriali, economici, nells lors mmph:uili & variabilitd.

E costruite su database sotto ORACLE.

E impastate per ricevers dati in tempo reale da un sistema di sensori
posti sul territorio. In tal senso, viene ad sequisire carattere di monitoring.

La logica del modelle & in grado di avvalersi di teeniche di monitoraggio,
studiate ad hoe, che forniscone informazioni in tempo reale sulle globalivh
dei fenomeni, wtilizzando, o seconda delle condizioni, metodi derivati dalls
chimica, dalla fisica « dalla biologia.

E noto che ln diversita ambientale in un territorio & tanto pid elevata
quants pid 'ambiente & puro.

Il numers di specie, quindi la diversita bislogica, & misaorata dall"indice
i Shannon-Hartley., Sone, dungue, determinabali le specie possibili inoun
territorio & rilevare quelle presenti.

Tramite gueste, & definibile una misura della purezza ambientale.

(timi indicatori della qualite dell’acqua sone aleune specie di macro
invertehrati bentonici. Buoni indicatori dell®arin sone 1 cheni: un’accop-
pista di fungo ¢ algn. L'alga — & noto — & sutotrofa, Froduce pin biomassa
el necessario ed ha bisogno di umidita.

] I'un,p:. ¢ eterotrofo. Hacchiude in =& alga PEr CONBETVAre 1" urmilind
il easa necessaria.

La coppia costituisce un sistema autosufficiente che & indipendente dal
sibstrate, 5 trova & tutte le latitudini, Pereid divents un misuratore dovvers
inleressante.,

Anche per guesto, il modells ¢ pealizzato per assumere informaziond am-
bientali ¢ territoriali medianie implementazions da tasticra.

E studiaio per conbenere ¢ restiluire un sistems cartografice opportuna-
mente vellorizealo.

Ha lo peossiluiliv di costruire una eartografie dinamica, carte leeniche ine-
dite, di seegliere liberamenie la scala di riferimento &, proiettando i ogni it
il elementi inpuksti, di dnre serie combinate di informazioni sui retieslot Ta-
wimli, eorsi d'l.nqul. OseTE & r.'m"pii idrict, canali artificialy, vimbalata, infrastrot-
ture: so limiti smministrativi, e, altimetria. il:lrnp'lﬁl., PI.'IH:IEI:L‘IE.. Fi:l.ll!ir
ture dei terrend, \'nprll.:'mne: LIE pl.rll'mll.h' Inpupiﬂri.: s edifich & eostru-
miond di varia destinazione; su implanti industeiali, produttivi, d trasporto.
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M particolare interesse operative, aloune sue carstteristiche:

1) di poter utilizzare mutta informazione ambientale, economica e terri-
toriale disponibils;

2) di ricevers dai sensori a getto continuo dati per la calibrazione;

3} di collegarsi a banche dati esistenti, in ricezions & restituzions, mpor-
tands tutte le informazioni da altri sistemi, sin GIS che SITA.

La costruzione del modells globale ha comportato indeiabmente:

a) indagini di campo salle stato dell’ambiente ¢ del territorio del Gran
Sassa, nel Bacime di Campotosto;

b} la receolta in repertori mformaticd dello stato della conoscenza scien-
tifica ¢ della ricerca ambientals a livells nazionale ed intermazionale;

c] 'allestiments di modelli di dettaglio per il controlle dells imforma-
ziont o per il lancio di simolazion;

d) la messa a punto di un sistema cartografico bi-tridimensionale su cui
leggere tutte le informasioni di database, istantancamente ¢ in ogoni punto
del territorio considerate,

Facendo variare alouni parametri significativi, si producono simulaziond
continus per diffeventi condizioni ambicntali, climatiche, di vso, vulnerabi-
Lith, potensialith del suobo,

I modells mostra il funzsionamento idrics dellinvaso del Lago di Campo-
Loats.

E in grado di valutare la qualita delle acque,

Studia le dinamiche di equilibrio ecologico, la popolazione faunistica,
la catens alimentars nel rapporte preda-predators.

Simuls Pimpatte di allocazioni sul fervitorio di elementi & carichi in-
quinanti prodetti da insediamenti turistici, industriali, produttivi, zoo-
tecnied,

Ricsce a valutare le potensialitd ambientali, ovvero a controllare ed a
determinare il tempo necessario alla natura per ripristinare le condiziond
ottimali, di vita ¢ di evoluzione sue proprie.

In base alls informazioni climatiche, geologiche, idrogeologiche, padolo-
giche, antropiche, individua gli habitos: notwrali di pionte ed animali, gh
insediamenti wmani economicaments phd adatti, compatibili con I"'ambients
¢ con il territerio consdderatoe,

In relazions all'allocazions & caratteristiche di wn impianto o di oo com-
esss produttive, il medello ha la capacita di simulare in mode dinamico
gli efferii che sl determinans sia sull'ambiente (fauna & flora in particolare),
#in gul territorie (noquinament, dissesti, mobilita),

K uno strumante-apparate di velutasione degll fmpats e di contrallo
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ambisntale, Piattosto sofisticato. Pia affinsto « puntuale tra quanti & noi

niti @ finora applicati.

Un’altra earatteristica: ln circolaritd-ciclicitg dal madello che parmetts
di simulare insadiamenti diversi ¢, di ciescunc, valutarne gli cffetti,

Si tratta di un sistema informative aperto, estensibile, «duttiles, Valido
fia par entitd smicro= (I"azienda, il progetio, 'intervento puntuale, un corse
il"wesguin, una discarica, ...} sia per entitid smacros (pid insediomenti, la citd,
ls regions, un comparts produttive, il traffico, i cifiuti, un bacinoe idrogra-
feo, ...).

Un gistema informative i grade di dar vita a: un Modells Globala -
Integrato di Planificazions capace di mettere in relazione parametrica ln
citth Gaica, il territorio, 'ambiente, la naturs (alterasion:, ingquinomenti, dao,
rischi con le fonti di generazione), "sconomia (la spesa, Vinvestimento con
i rendimenti pubblici e privati, per ogni intervento programmato o proget-
tate) fe azioni di Governo, con la somma delle oprioni ¢ prevastoni (simula-
siond) Ji piano, tervitoriale, urbanistico o ambientale.

Va anche detto che il monitoraggie ambieniale, territoriale sd cconemics
& assunto semplicamente come sistema di informazion per i controlle dina-
mice dells spazio fsico e della consegnents economin.

Montre 1 flussi di useita del modells sono ideati per risponders alle pin
varie esigense od a soggetti diversa.

Haono la predisposizione, perfino, di essere mirati e ealibrati:
= al comirollo scientifico della logislasione ambisntole;

— al controlle delle politichs ambiemiali;

— @i raccordi Dtdusionali, terministeriali, Stato-Hegioni, Governo-
Parlamants, Comunith Europes-Stats membro;

— alle direttive ed ai programmi sueropai comunitari: impatto ambisntals -
procedurs di velutasions - dannos ambientale - sgesds 21 - programma
LIFE - innovazione nelle teeniche ¢ nei metodi di misurazione & sorve-
glianza della qualith dell’ambiente - sviluppo di tecnaolagie pulite - integra-
zione dell’ambiente nella gestione del territorio ¢ nelle amiviti socio-
economiche - riduzione deghi scarichi, di sostanze inquinant e tossiche
negli ambienti acquatici - miglioramento della qualith ambientals nelle cittd.

D analogo & significative interesse operativo il suo adattaments ad un
bacing idrogrofice per essere utilizzato come struments di mondloraggio @
di pianificazions delle difesa del suolo (legge 183/1989).

Cosl & pato: sempre come Studio-Progetto ENEL, i1 Modells di controllo
automaetico delle alluvioni o delle dighe del boacing dall’drno.

Visnalizzando i dati su cartografia dinamica bi-tridimensionale, si hanno
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istantanes rappresentazion dei rischi di imondazione di Firenze e di ogu
punto del bacine dell’Arno, sotto ogni possibile condizione: meteorica, di
precipitagione, di onda di massima piena, di tenuta, di laminazione delle
dighe, di capacith degli inwasi,

I modelle ricostruiscs perfetiaments, in via matematica, le condiziond
dell’alluvione di Firenze del 1966. Fornisce con precisione le immagini dei
livelli raggnunti dall’acqua nelle vie & nelle pinzze del centro storico.

1l Modello Globale, opportunamente «taratos, s presta a molteplici esten-
sioni.

Somo gih pronti per eventuali applicaziond sistemi informatizeats di:

1} Gestione degli acquedotti (depurazions, wsi plurimi, ciclo integrale,
perdite, manutenzioni, tariffe};

2) Governo ¢ controlle automatico della mobilith ¢ del traffico wrbano
(salezione dei percors, ingquinamento, pedonalizzazioni, = peroorsi vita= - sco-
logied - verdi, storice-artistici);

3 Mappe informatizzate dinamiche dei siti idoned ¢ delle tecnologio di
smaltimento dei rifiue;

4} Modello didattico di formaszsione degli addetti con riferimento speci-
fico agli impianti & rischio.

Viviamo, almeno cosi sembra, nella societh dell'informazions, della tec-
nologin, della velocioh,

Sarshbe, quindi, tempo di un livore scientifico, di ricerca, di conoacenza,
sistematico, globale, Sinora ignorato,

Mon & somplice, Molti gli ostaceli. Abivading, convineiont, pigrizte, scritt,
carriers, font di reddito, di prestigio & di potere, da abbandoenare o da rimet-
tere in discussions.

La scisnze & le dizcipling convensionali fanno dei modelli di predisione,
di leggi e di ipotest, il pad delle volte arbitracie, la propria ragione d'essere.
Si veda al riguards proprio [Marbanistica.

La sciensa tradimonale, iperspecializzata costroisce apparati intwitivi
« sperimentali complessi, separati, staceati impossibili da Ficomporee in qua-
dri d'insieme e da comparare.

La scienza a le discipline moderne fannoe fatica n misurarsi con PII:I-ll}ﬂnﬂ
di interazions, di globalitd, a ridures la complessitd, Ia numersata ad essen-
zialith, o studiare, «costringendolie dentro un sistema logics, il micro ed
il mncro, la biodiversita ¢ il global change, 'evoluzione di une o pit fenomeni
dentro un tempo ed in uno spazio, I'scocompatibilith e la sostenibilivi dello
sviluppo, la pisnificarione ed il controllo.
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I sistemi informativi oggi disponibili hanne limiti sostansiali.

Due pit evidenti degli altri:

a) Parchiviazione non & finalizzata ad una visione globale dei fenomeni;

b} I'informazione & fortemente settorializzats e quindi «chiusas,

Gli archivi sono predisposti per fornire informazioni sa obisttivi speci-
fici. Al massimo, si riesce & stabilire <una trasversaliti informativas.

L'esaspernzions delle analisi mirate a microsistemi rende impraticabile
Ianalisi dinamica dei fenomeni per Pelevatissimoe numero dei parameétri
in gioeo. MNe risentono, inevitabilmente, le politiche, i programmi, la
legislazione, 'informazione su acqua, rifiuti, protezione della natura, aree
a rischio,

[h;nan- il modells ha la pretesa, osa risolvers | limitd dellinformazions
ambicntale moderns, superare i difetti di incomunicabilitd della ricerca ipers
specializeata, considerare ln globalith del sistema ambiente-territorie-sconomin
nella scelin dei parametrd in giocoe, guardare Pessenzialita per la compren-
sione dei fenomeni, offrice un large spettro di informarioni dinamiche o di
possibilith di controlle continus dells trasformaziond ambientali alle Autorita
di Governo ed ai soggetti decisari.

Mentre restans letteratura, nel Lmbe delle ides, concetti di ecocompati-
bilits, sviluppo sostenibils, hiodiversith, pur sntrando nel linguaggio della
politica ¢ degli ordinamenti giuridicd, il modells cerca di dare ad essi «corpos,
materialith, visibiliti,

In definitiva, consente di predisporre un guadro of contrelle ambien-
tals, su parametei chimico-fisict & bislogicl, in grado di dare riferimenti
misurabili propric ai concetts di sviluppo luli.vumhllvn o di compatibilith am-
bientales,

Entrane in gpioce separataments o congiuniamente: acoua, aris, suolo,
faunn, vegetazions, energia, clima, inquinamento, idoneitd dei sit per deter-
minars le atate df sutoregolasions natrale.

Il modelle ha capacith di combinare informazioni ambisntali con quells
territoriali ed economiche, anche su territori vasti per politiche d'intervento
oli parte puhhliul e di parts p.ri'rlrj.

Come ¢oncepite & strutturate &, dunque, d'immediato interesse pratico
per le decisioni di progetto e di investimento di singole aziende par il con-
trollo dei danni ambientali, per gli effetti dell’sconomin indotta, per i pinni
urbanistici, per i programmi di inizistiva pubblica.

E stato possibile, infine, studiare & derivarvi 'impostazions di sette ban-
che dae: 1 — legislativa; 2 — tecnologle; 3 — nuovi materiali; 4 — energing
5 — programmi d'intervento; 6 — ambicotale; 7 — territoriale.
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«(ggi siamo pit coscienti dei rischi che Uavvenire ci riserva, Siamo in
une stato di insicuresze i relazions of clima, of mubements df femperair,
alla salute. Il prossime secole o sard i sscolo dell’ambdente o non sard,
Preporarsi @ un fmpegne aficos,

Queste parole di fiye Prigogine danno senso, direzione alla filosofia, al
medo di essere dal nostre impegno,

1990 — Un anno senza barriere. Cruciale, sstoricos anche per
I'ambiente

A confronte Est ed Owest d'Europa a Vienmas.

Parlamenti e scienziati di tutto il mondoe ad Ottawa ed a Washington, Una
poderosa rassegna dello stato della conoscenza scientifica & tecnolegica mterna-
zionale, andata ad arricchire gli archivi delle «segretes dei palaesi capitelini.

Mentre attuali, prioritari, allarmanti restano i problemi sollevati allora:

1 = aree ad alio rschio ecologice in progressive auments, ovumgques mel
momdig

2 — gfruttamanto o distruzions di risorse ambientali, spietate.ed irrever-
gihile. Acqgun, boschi, fiumi, coste, territori, ambients, Amazzonin e foreste
tropicali o parte. 51 delineans regimi piottoste drastici di gestione e di prezszi
per uso dell'acqua in tutte il monde. Rinaturalizzare] La pareln d’ordine
per porre rimedio all’erosione del verde, alla cementificaziones degli alved
dei finmi, all'inadeguato sfruttaments del susle agricolo;

3 — deficit energetice assai prossime, per affette dell’aumento esponen-
ziale delln popolazions mondials & del miglioramento, sperabile o breve, dells
condizioni di vitn di sterminate popolaziond povers del sod del monde.

Ci pspettn in Decidente un future a pit basso tenore energetico, immi-
ment pﬂiao]i di black-out, ridott tasa di crescita dsll"economin, se non altes
riFpette ai ritmd attoali;

4 — cambiemento ol clima, un fttore di possibill, repentind, disastrd
smbientali. Desertificnzions, allovioni, dissesti, erosioni, anche in Europs
ed in Italia. Le nevicate diminuwiscone. Aumentano le piogge. Lo massa d ac-
qua s concenitra cosi inoun periodo ristretto,

Nel nostro Pacse, comunith scientifiche (mon tate per fortuna), istituziont,
Governi, Parlamenti vecchi @ maovi, acenusano ritardi soprattutto cultarali, or-
Al watoricis sui tempi del cambiamento globale, oseremmo dire « copernicanos,
esistenziale, climatico, geopolitico, tecnologico, in atto in ogni dove del pianeta,
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Pitt rapida di quanto si pensi, Ma di quanto in realtd? Ci domandiamo.

Come dare essenza allo sviluppp sostemibile come puove paradigma e
principio guida, alla qualith dell’ambiente come vero e proprio fattore di
sviluppo?

Ma pon dovrebbe proprio la scienza formire le risposte adeguabe?

Grazie, anoora, professor Searamuzzi, professor Mancini di essere scesi
con il Vostro prestigio, qui da noi, a dare sostanes, contorni all'immagine
dell’ Abruzzo rogione verds, regions dei parchi. A dar wigore sll’impegno
antico, tenace di Marcells Vittorind, del professor Clementi, di aleri, all'idea,
anche nostra, di fare dell’ Abruzzo un modelle ambientale, un prototipe in-
termazionale di ooltura, storis o naturs.

L'Abruzzo & una irresistibile scoparta. Sopraituite per noi che "abitiams,
Mon & finisce mai di conoscorls, Una regione sorprendente.

T legame dell’ Abruzso con Firenze ha radici lontane. E storia; L Aquila,
capitale europes dells lana nel rinascimento, La presenza ed i possedimenti
madiced, soprattutto nella Valle Amiternins, La via degli Abruzsi, il collega-
mente Firenze-Mapoli, per Rieti, L'Aquila, Sulmona,

Un legame ideale, sulturale. La Vostra presenza.

Il professor Yittorinig, un maestro, un nome del Gran Sasso, progettista
del Pinno Regolatore di Firenze. Una Lezione. L'ennesimo.

Un'urbanistica, quella di Vittorini, come sempre creativa, colta, capace
di fares epoca. L'archatettura, 1'arte, la storia, il verds, & dungue "ambiente,
dentro smura verdis, irrompono nel piano di Firenze in modo originale.

Ik Vittorini e di Firenze sorive il Finantial Times. Londra, capitale del-
I'urbanisticn moderna, dedica al progetto Vittoring un simposio internazionnle.

Uﬂ I.E!.mﬂ COEL F]l.l."'lm nhﬂ ﬂUIl.n\'“lEﬂ ll:ll:-l:ln IE nenstre PrErsone Cor In-
studic sul Bacine dell'Arno.

Per concluders, dobbinms ad DF"' costo, percorrers la transizione. Dal-
I'urbanistica contemplativa, s radiologicas, statica, all'urbanistica ambientale.
Dial Piano che regola, che detta a priori, che prescrive, che impone, che
immagina di imbrigliare la cittd del futurs, al Progetto dinamico, compatibile
con la AADIraL, l'lmh"tu'nr.n, il territorie, I"economia, con la cittd sostenibils.

Un'inversione culturale di non poco conto. Soprattutte per ordinamento
giuridico italianae, padree della miriade di stromenti di pianificazions confusi,
non soordinabili, sostanzialmente inservibili, Sromentd che sono stati cousa
degli imnumerevoli contrasti tea poteri istitazionali ¢ che haone prodotte sma-
glinture nel controlio del territorie e delluso del swolo.

Un'inversione che va o porre 'ambiente al centro di ogni progetto di
trasformazione ¢ di regolamentazions. Che colleca in primo piano la storis
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