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Saluto del Presidente della Cassa di Risparmio di Firenze S.p. A.

Vorrei rivolgers un caloroso salute ai partecipanti, Possiamo dire che
I"Accademin dei Georgofili & di casa alla Cassa di Risparmio di Firenze, in
quanta ha svolte un rocle di prime plans nella sua fendazione avvenuta
nel 1829, Due istitnziond quindi che vantano un passato strettamente colle-
gato & chie hanmo svolto una funzione fondamentale nells crescita sconomica
e culturale di quests citth e di questa regione. Certaments, quando Cosimo
Ridolfi & ghi altr esponenti di prime puano della coltura e dell"imprenditoria
fiorenting dell'spoca fondarone la Cassa di Risparmio di Firenze, seppero
puardare molts lontans. Ma forse non avrebbers mai pensato cha qu-ul.lﬂ. igti-
tuzione 5 sarehbe trasformata, in tempi moderni, nella pith Fmd-: nziendn
interaments fiorenting che oggi conta 4000 dipendenti & svolge un ruols
insostituibile nel tessuto economice & sociale di Firenze ¢ della Toscans, La
Casza sente ancors ogg tutta la responsabilith di questo impegnn &, pur agends
in chinve imprenditoriale di efficienza e competitivitd, fo ancora oggi riferi-
mml{rhqwﬁvn}ﬁridlu&ﬁduiﬂudiwd:ammnm la sua
costitugione. Voglio sottolineare questo passato ed il ruolo di oggi della Cassa,
in un moments in cul I'"Azienda & sottoposta a pressiond ed attacchi che ci
.l.ddﬁl{:rlnﬁ, ma mon mineno la l.'rl.n.q'l.r.i]]i[-ﬁ. di chi sta npuru.nﬂu per correg-
gero evantuali errorl & debolezee, mantenars plonaments Poperativith ed as-
sicurare lo sviluppe della Banca.

Comuninus mon voglio ulveriorments formareml £ questi argomenti, piot-
tosto esprimervi Vsuspicio di uns proficus giornats di studio o di lavero.






Saluto del Presidente dell’ Accademia Italiana di Scienze Forestali

Signori Presidenti, Signori Aceademici, cari amici, ern naturale che 1'Acca-
demia Italiana di Sciense Forestali, assai pid gicvane dei Ceorgofili, nata nellim-
mediate dops guerras, si unisse in questa sarie di manifestazioni che i Georgofili
hanno organizzate per alouni temi di grande interesse, [ primo tema che
abbiame affrontate insieme & stato quells dells aree protette. Siamo staed
a Teramo, 1 Georgofili & nod, per due giorm cepiti daella Camera di Commercio
per discuters, nella terra che ha il maggior ampio tratte del proprio tercitorio
coperto da parchi @ riserve, su un problema di grande importanca od attaaliti.
La seconda giornata che abbiamo vissuto ingicme & statn nello scorse dicem-
bre a proposite dei dissesti idrogeologici, gornsta di lavors che s & svolia
qui a Firenze nells nostra sede dell’ Aceademin Italiann di Scienze Forestali.
Questo & il torss motive per cui ol siamo uniti ai Goeorgofili apportando le
competenze di aleuni noetri soei, E chiaro allora che si tratta di ragEiungars
dei risultati conereti. Ciascuna di guests 2el giornate ha una mozione conclu-
siva che viene preparata dai relotori, i quali sono stati settoposti perd, ed
& merito del meatodo escOgitato dal Presidente Scaramuzzi, ad un dure la-
vardg., Il risultato evidentemente &, a mio avviss, particolarmente lodevale.

L e wonglio tranenervi oltre, Ringrazio anch'io la Cassa di Risparmio per
Ia splendida ospitalith in questa bellissima sala, Auguro a tutti buon lavers.
Ringrazio ancora I'Accademin dei Georgofili per la collaborazione che ci ha
chiesto ¢ che noi abbiamo cosl volentieri date. Grazie Signori, buon lavora.

Figrenzo Mancni













ORAZIO CIANCIO* - SUSANNA NOCENTINI *

Nuovi orientamenti in selvicoltura ++

1. — Parlare di noovi crentamenti in selvicoltura presenta notevaoli
difficolts. Gli specialisti sono o conoscenza dei problami che investono il set-
tore. E ormad s sono fatd wn'ides sufficlentements precisa dell’argomento.
Il:l\'m-. 1 nam lp:ciljil‘l:i. CONNECOND Pocs ¢ puntoe l= cmrﬂinltq_ el Fr\q]:lum-.
E spesso musvono da posizioni ideologiche che non consentone lore di analiz-
zare il temn senza preconcetti. E possibile interessare gli uni e ghi alri? E
se o, quali gli argomenti a sostegno?

Chaceta sitoazions da un lato esime dall’ssporre dati wecnicl, peraltro o
noti ¢ comungue facilments acquisibili. E dall'altro impone di procedere
con 'analisi di aleuni coneetti fondamentali. Si obictteri: perehé ci si oricnta
s concetth o non &8 affronta la questione sul plans eenice? I metivi sono
maolteplici, Chui & sufficients csplicitarne solo alound. .

Il primws, Allorché si verificans cambiamenti culturali che investono i
principi fondamentali di una discipling, la confusione nell'use dei concetta
regna sovrana, Si danno per scontati aleuni concetti inadeguati o, addici-
tura, erronei. E, di conseguenza, non si comprende 1'essenza del problema.
Perdipit, i non specialisd quasd spmprs non riescons o percepire questo dota
di fatta,

Il secondo, Molte pid spesso di quants non & creda, gli specialisti non
hannoe un quadre concettuale di riferimento nell'ambito del quale inserire

¥ Istituen i Asscstaments & Tecnologis Forestsle, Universith degli smadi di Fi-
TERES, :
=% GH AA. hanse svalte il lavero in perti uguali.
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il p]‘l}ph'.l} lavore. Cid & messo in evidenza da come offrontano 1 Fr\n]:luni
controvers:: analizrzano 1 ﬂ.cl!.lﬁ;li teenici & formisconoe inlnrpr\cf.lmnni rachat-
tve: Presumomno che un vomers elevato di doti — sia pure reecelt o ordinot
con tecniche sofisticate & d'avanguardia — sia sufficiente per elaborare ele-
ganti teorie. E non s rendono conto che lo stesso insieme di dati, quoalora
£ usino schemi concettuali diversi, pud costituire ln base per pit teorie.

I terzo. L'esposizione di concetti costituisce un veicolo di comunicazione
pitt diretta, & non solo per i non spocialisti, Non si insisterd mai a sufficienza
sull’opportunitd che i ricercatori &i impegnino per dissipare dubbi ¢ riserve
inerenti il lore lavore, Insorma, & bene che essi escano dalla loro torre di
avorio per dialogare con tuitl, specialisti e non, Chiariranno tanti dubbi &
conedrrerannog o una corretta informozione,

I quarts e 'ultimo. Ma, certo, non per importanza. Molte sontroversie
scientifiche hanno dato luoge a un dibattito epistemologice sulla validiti delle
procedure seguite nella ricerca scientifica. Ebbene, Karl Popper sostiene che
compito degli scienziati non & quello di raceogliere dati s dati, ma di formu-
lare teorie, congetture, per poi metterle alla prova. E Jean-Faul Deléage
fa notare che grmai « Tutti nmmettone senza fatica che la semplice aocumula-
zione delle osservazioni, non appoggiata a una teoria, ha pid rapporte con
Ia filatelia che con la scicnzas.

Ma '8 dell’alore, L'acoumule di fatti, per quanto oumerosi ¢ puntuali,
nom aiuta a interpretare lo svilappe o la maturazions delle idee che, nel
tempo, hanno determinato un punto di svolta in campo scientifice, Tutte
it imduce a esporre un'analisi critica del problema sensa compiacimenti.
Un"analisi che o molti forse potra non piacers, ma che propric per questo
& ritiene utile & opportuna.

2. — La selvicoltura, cosi come & stata intesa per lungo tempe, & il risal-
tato di una concezione la cul aspettativa soggiacente & stata la ricerca di
an equilibrio tra aspetti finanwari ¢ sociali. Le operaziond colturali a1 confi-
puravano come esperienges tese alla normalizzasione del bosco. Un bosco nor-
male, s affermava, & un bosco in salute, in grado di fornire un proedotio
Anmue, massime ¢ costants (Patrone, 1944 Ciancio et al., 1994). E la desari-
zione del bosco era affidata all"inventario e alla misura degli alberi.

Tale concezrione, espressions della cultura centro europea, ha lungamenie
dominate, & purtroppo, anche se in modo latente & implicite, continns a do=
minare nel momndo forestale. Una concezione che ba portato all intreduzione
prima ¢ alla codificazione poi della cosiddetta «statica forestales. Si conside-
rava il bosco una macchina costituita da elementi — gli alberi — variamente
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pssemblati; e la selvicoltura, 'assestamento e I'economia forestale discipline
che fondavano il loro rigore sul caleslo.

La matematizzazions ¢ la formalizzazione honnoe dato spessore soientifico
o vali discipline, ma hanno condotto o an tipo di analisi basato sulla scomposis
zione del tatte (il bosco) in singole parti (gli alberi). Hanno consentito 1%idens
tificazione delle uniformitd — le cosiddette leggi delle scienze dure — che
governang il bosco, ma hanno generato una semplificasione: la ridusione
dal complesso al semplice. E, nella fattispecie, dal biologico al fsico.

3. — Attualments, 'organizzazione dell*uso del bosco, ovvero del pre-
lieve del prodotto, prevede la pianificazione degli interventi nello spazio e
pel tempo in medo da reccoglicre un prodotto che non supert In sommatoria
dell'inerements annuo dei singoli componenti il bosoo. Cosi facendo, si pre-
leva, come si dice improprinments in gergoe, 'interesse senza intaccare il
capitale,

Nessuno dubita che un boseo cosl coltivate e gestito possa corrispondere
alle aspettative di produgione legnosa. Ma, un tal bosco & in equilibrio con
i processi bisecologici ed evolutivi? Non pare che al momento esistano rispo-
ste affermative adeguataments corroborate, ciod razionalmente corte, E ira
Ie tante, una cosa colpisce costantemente: mei testi di selvicoltura o di assesta-
ments forestale piti usati — ¢ non & fa riferimente solo & quelli italiani —
pon s trovano risposte alle domsmde pil importanti.

Una tale concegione & ancora credibile? E logica? E, soprattutto, & possi-
bile? (lussto punto di vista non ignors forse intrinsecn eapacith di eouilibrio
e di armonia della natura? Olre, evviaments, 'armonia interna dsl bosco,
del territorie, della societd e quindi dell”ambiente?

Il problema & rilevants, dungue. Bisogna dare risposte a domande estre-
mamente difficili ¢ complesse. E, segnatamente a questa: se il bosco, inteso
coma una biocenost che forma un tessuto connesso do reciproche relasiond,
coltivato & gestito al fine di massimizzares la produzions legnosa, possa essere
considerato sempre ¢ comungue in salute, Come a dire: se la coltivazione
e la gestione tese a tale scopo corrispondano al =« Enguaggios della natara.
0, meglio ancora, se ordine, lo stato normale cosl come coneepito & voluts
dall'uomo sin configurabile con ordine, lo stato pormale della natora.

La cosa non & di poco conte, Fasa sottendes il non facile passaggio, come af-
ferma Fritgjof Capra, da =un penslaro ffalees & =un pensdere sistemico =, 11 che
si traduce nel passaggio da una descrizione basata su una logica lineare a una
descrizione di relazioni, ciod di sistemi con sequenze non lineari, come avviens
nel mondo vivente per le implicaziond dei sofisticati meccanismi di retroazions.
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4. = Se la selvicoltura s configora come una forms di equilibrio, di
ordine del bosco, allora ls non sslvicoltura sarebbe uns manifestazione di
squilibrio, di disordine, Una prospettiva inaccettabile, perché parvasa da
un Into da una visione atomista, che concepiscs il bosco come separato dal-
I'ambicnts, & i susl componenti come distinti & misurabali; & dall"altrs, da
tifa ¥isions antropocentrica spinta alle estreme conseguenze: la sottomissions
della natura alla volontd dell*uomo che hn il diritto di dirigerls & di control-
larla per il conseguiments dei propri fini. Insomma, sarebbe sempre & co-
muniue |'espressione pith evidente & chinrs nel primo cass dal peEnsiers new-
tonisng & nel sscondo di 1:|1.|n].'|u ARrtEEInTD .

Decorre pensare al boaro in mods diversa: non pid maschinag per pro-
durre legno o, peggio ancors, per fare soldi. 0, secondo una moda pit re-
cente, per sccuwmulars carbonio & risolvers i problemi legati all imquinaments.
Il bosco, purtroppo, pud aiutare ma non pud risolvere i gravi problemi con-
nessn all'ingquinamento.

Bisopna guardare al bosco con senso di rispetto, ciod con un sentiments
che non pud essere, come ritengons aloumi, privilegio sols & soltanto dei fore-
stali perché, invece, apparticne & tutti ed & espressions dei profondi muta-
menti avvenuti nel rapports womoe-nature, Rapporto che a ban vedere tende
pempre pit & divenire paritetico.

E cid dovrebbe essere comprensibile, & quindi aceettabile da parte di
tutti, qualors & abbia la consapevolesza chie il Fispetto & la cura per se stesso
presuppons & implics per 'uome il dspetts & la cora per tutts le altre entith:
bislogiche & non. MNella fattispecia, cura & rispetto test a garantire al bosco
la funsionalith o la continuitis nel tempo e nello spazio.

Vi & dungue ln necessith di engrammare & di associnre i tanti elementi
del sapere in mods da produrre nuove concezioni, nuove idee o, conseguente.
mente, nuevi approcel culturali con al centro il bosco intess come sistema
:n-mpllu.lm. Ohvvero come tessoto di :El'l:l:'.I REIOT, :[ﬁfﬂ:nmﬂﬁ, interazion,
retroazioni, determinaziond, alea.

Ciod, un insieme di eventi & fattori che caratterizesno la complessith,
In sintesi, il bosco & un «tattos che non si rldoce alla «sommas delle sus
parii costitutive, Un séetema, dungue. E, in quante tale, sempre sul panto
di disgregarsi & al tempo stesso di auto-eco-organizearsi.

5. — (Ormai & universalments riconoscinto & accettnto che c'd, come so-
ataend Hazel Handerson, tutta una serie di sistemn anmidats "une deates al-
to, imocul tuttd nod siame racchivsi. Il che comporta una paeva visione: la
vigione gistermicn. Una vislome che permetie di percspive |"importanza « il
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significate della complessitd ¢ delle connessiond tra il mondo naturale e il
myondo wmano. 5i afferma la teorin dei sistemi. Prende forma la visione oli-
gtica, Anche 2o qui non si fa riferimentoe all’olismoe convenzionale: il P-::rlri.nrvu-
complesso comports il principio di incompleterza ¢ incertezsa £, appuntoe
percit, fa proprio Iaforisma di Theodor W. Adorno «In totalith & I non-veritis,

La visiome sistemica & dungue la strada da percorrere. Una strada meri-
tevole di critica & di esplorazions, ma, al momento, e sols che pud portare
al progresso delle scienze forestali.

5i delinea cosi "essenea dell’antitesi tra ln concesione del bosco come
walore intringece (soggetto) & del bosco come valore strumentale (oggetio)
(Ciameio, 1991, 1992; Ciancie ¢ Nocentini, 19%4a). O, in altri termini, tra
vigione bisoentrica & visione antropocentrics. B, conseguenza inevitabile, ln
spisgazions dells contrapposizions tra sistemi colturali di tipo non lineare —
la cura del bosco come sistema — ¢ quelli di tipo lineare — la coltivazione
del boseo incentrata sul rapports proviigione-rinnovasions. Rapporto scan-
dite & concentrate in une spazio temporale molte limitato rispetto al ciclo
biologico dsl bosco.

In sintesi, bisogna affrancars dalla ricerca affannosa della cura del bosco
solo & soltanto in funzione della provvigions e della rinnovazione naturale,
considerate, rispettivamente, fonte di reddive o presupposto per la continuiti
dells produgions, La rinnovazions & vn fenomeno naturale ¢ quindi inclutta-
bile, Ma o'k di piti. i deve superare, perché inutile secondo questa posizione,
I"idea della ricerea faticosa & incerta del cosiddetto bosco normals; o, come
usa dire oggi, dei modelli di gestione di riferimento (Ciancie et al., 1994,
Il che & pod tradurres nol famose aforisma di gattopardiana memoria: cam-
hiare, cambiare perché tutto resti come prima. Nel mentre occorrerebbe
cambiare roalmente, Beninteso, so all'ides di bosco s connette Mides di sistema,

6. — I dibattito sul pensiers scologico ormai ha preso forma. E s strut-
tura in tre corventi. La prima & definita «antropocentrismos. Si fonda sl
principio che gl sggett naturali hanone valore strumentale. La seconda &
identifica come autilitarismo=. Cid che & utile & bene. E, nella prospettiva
antropocentrica, rappresenta la corrente riformista. La terza, nota come ece-
legic prafonda (deep ecology), In contrapposizions all'ecologia superficiale
(shallow ecolegy), configura una dottrina coerente della natura come soggetio
di diritto.

Chaest nltima dottring & divenmta ideslogis dominante di tanti moviment
alternativi del centro & nord Europa ¢ degli Stati Uniti, & rimette in discus-
sione |'antropocentrismo: Puomo appartiene alla biosfera e roppresents una
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delle specie dell’scosistema. E, pertanto, non pud sssare posto al centro diel
mxgndo. Fuer di metafora, s1 sta assistendo a una vera & proprin riveluzione
exlturale,

In merite pod a quants pid direttamente rignarda la questione forastale,
Rabert P. Harrison osserva che all*idea della foresta come risorsa a1 va sosti-
tuenida 1'idea della foresta come rserva. E non & un cass che neglh Stati
Uniti il simbols di tale rivoluzione sia il gufo maculats: una specis proteita.
Immmu.hdilmddhmmmhbiut, :nmurih.gi.n,unmulldduaim
della foreste a wtilitds. Un contrasta di l'n-m:'!-u-, dn.nq_'uu. Do una jrarts, a1 enfa-
nzea la concestons atomista, lnlI'.lu:'ilf.i.i'l:'lr:l.I :i.lll.l.m.'inilltil:.l.; dall'abtra, si a=alta
la concesione slistica, dealistica, romantios. A un eocesso = n'.up-u-nﬂe aom
un eccesso di segno opposto. La questione, invece, & pid ampia & complessa.

La teoria del nemsralismo umanistico (Ciancio, 1981} conferisce wniti
organica alle parti e tende o uno ssviluppo compatibilas. Essa s basa sulla
Neasibilith del rapporte nemo-natura, sulla conservazione degli squilibri della
bBiogoocenosl in ambiente mutevole — wil bozco & wn sisterma non mad dato,
pon mad compiutos (Ciancio, 1987) —, e sull"acoettazione di un vincole insu-
perabile: il slimite del possibiles, In pratica, una teoria che presenta un
sincretisme di elementi olistici ¢ illuministici. E s'incentra su quello che Hans
Jonas definisce il principio di resporsabilita dell'womo di fronte alla natura.

Per oui "aforisma di John Dewey «l'womo nells natura & 'oome sogpetto
alla natura, la nafmra nell "womoe, riconosciutn & usata, & intelligenza & artes,
potrebbe consentire una smutaziones colturale e il rAinnovamente del pen-
siero forestale. Questn potreblbe & dovrebbe divenire il punto di riferimento
di ogni attiviti, di ogni intervento d'uso, in une sintesi ded due sistemi, in
cui, senzn alcuna sovrapposizions, ni vantaggi dell'uno si sommino quell
dell'aliro in un unico msieme {Ciancio, 1981).

In tal modo, al concetto fondumentale della liberta di espressions della
natura, all'esaltazione del principio della perpetuiti del bosco, consegue di-
rettamentes, in intims fosicos, quello morale del diritto della liberta all®in-
ventiva & della conoscenza impiegats ol fine della valorizzazione del rapporto
nomo-natare {Ciancie, 1981},

Si deve rilevare che, mnlgr.l.dn U questo tema o sis pr\n-fnu.d.l divisione,
gi tende a Inscisr cadere le idee nuove. Eppu:u., i giovani hanno voglin i
eambiare, di voltare pagina. Un giovans forestale cosi perive: aln offstd i
problemi sone diventati talmente generali, che sembrano banali. In realtd
imndicano il punto & cui & errivato il dihattitn: all’eszenza stezen del bosco
& del forestale! E il disorientamento, soprattutto fra noi giovani, & tanto grande
che rends il prﬁhlﬂmn tutt'sltra che bannles.
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Tutto cid fa capire quanto sia Becessarie spingers nel senso di consentire
ai giovani di transitare dal comprensibile disorientamento alla consapeyvo-
lezzn del valore bosco, al significato del rapporto celfwra-bosco, all’mmpor-
tanza del ruclo del forestale per la tutela della funzionalits del bosco. E
indica Popportunith di coinvolgere nel processo di enmbiamento altre compo-
nenti sociali: & esempio, le associazioni protezionistiche.

Per i forestali & utile dialogare com il monde estermo. Oecorre essers
consapevell che soltante un dialoge sul terreno dell’slaborazione di moeve
ipotesi, di nuove idee guidae, e del collegnmento di queste con Mattiviti pra-
tica, potrd fare chinresza sui problemi legati ol rapports semae-bosco, contri-
busndo alle sviluppe del settore & al progresso delle scienze forestali.

7. = Inunepoca in cui I'iperspecializzamione costituisce la fonte princi-
pile di conoscenea scientifica, Gregory Dateson osserva che per verificare
prima ¢ accettors pod gli assunti & | metadi di una diseiplina occorre esami-
nare uns strothara dnpn- I"altrn & 1 processt sotbostant alle strutture. Alla
base di ogni definizione dovrebbe esserci una relazione: «la struftura che
conneties, come eghi ln definisce. E il principale obiettive doveehbe confign-
rars nella ricerca dei principi di organizzazions in tutti | fenomeni seservati.

Per dare risposte comprensibili, & non sele agh addent ai lavori, occorre
quindi definire in prima istanza la logica posisionale della selvicoltura, per-
&Enpﬁidmguﬂaﬁdﬁucmuhrempmlmpﬂdﬁmﬂqnﬁwb
definire la selvicoltura in modo astratta. Il bosco & aun sistema biologice
in equilibrio dinamice con ambionte, cutosyfficiants, estremamants com-
plessa, in grodo di perpetierst autonomaementes (Ciancie, 1981).

Un sistema, appunte, B i satemi sottendons la nostone di tempo, di muta-
mpeito, di fluttuazioni. I bosco configora dungue un fenomenso di auto-eco-
organizzazione straordinariaments complesso che, come prima dette, & a un
tempo processs di disintegrazions o di organizszazions, & quindi di autemo-
mia, MNe consegues che ognl azione selvicolturale, imdirizzata all'sttenimento
di un determineto risultate, proveca stress all'interno del sistema; stress che
abbligatariaments, anchs se lantaments, riomargerd a madie, luoge termine.

8. — Chi ci ha preceduto ha operato con criteri geometrici o fGnanziari.
Ha perseguito il fine del massimoe reddite fondiarie. Ha ordinate il bosco
nello spazio seconde lo schema dell’equa ripartisione delle classi cronelogi-
che per | popolamenti a struttura coetansa. Per quelli a strottura disetanea,
invece, sono stat esdificati | modelli distributivi delle classi diametriche.

Cosi facendo sl prosumeva di effettaare un salto di qualita: il passaggio da
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una selvicoltura su basi finanziarie a una selvicoltura su basi naturalistichs.
Ma, invero, siz nell'ono che nell’altro case si perseguiva il medesimo obiet-
tive, E non si capiva che le differenze consistevano solo e solo nell’applica-
gione di diverss tecniche colturali.

In buona sostanza, si & applicate il metodo tecnocratico-produttivistice
¢ &l & praticats unn selvicoltura, non sole dura e pesante ma anche rigida
e monotona, che spesso ha provoecate turbative non sele fra i componenti
il bosco, ma anche fra questo e I'smbiente. Ma non & tutto. 11 tentativo di
rimarginare talume ferite & la volonta di conseguire il massimo di produzions
di legne hanno portato alls programmazions ¢ alls realizzazione di pianta-
gloni con specie quasi sempre estranse all"ambiente, inducends in tal modo
ulteriore instabilith ¢ puove modificasioni.

Alcuni esempi? La monocoltura e la normalizzazions dei boschi in cantro
Europa dove per molto tempo 1"abete rosso & stato eonsiderato I's albere dalla
ricchezzas. La sostituzione in Cine, come serive Acheng, degli alberi «éinu-
tilis, ciod quelli delle foreste naturali, con altri alberi aueilis, ovvero quelli
pisntati. E, ancors, la coltivazione di cucalitti in Spagoa, Portogalls, Brasile
& India, ciod la coltivazione dell™s albero miracelos per la rapidith di acere-
scimento ¢ Poggettiva capacitd di produrre logne, ma che, lo serive Vandana
Zhiva, & il simbolo di una selvicoltura ridusionista di tpo commerciale. E
non basta. Mol altri esempi si potrebbero enumerare: la coltivazione &
pino fadgne i Neova Zelanda, dells picea di Sitks in Gean Bretagns, del
pine marittime e della douglasin in Francia ecc.

Una coltivazions di alberi che, in ogni case, ha ingenerato una confusione
di fondo: =il considerare bosco wna semplice piantegions di alleri=, 5 &
scambiato, appunto, la selvicoltara con I'arboricoltura da legno. Forse vale
la pena sottolinears che nel nostre Pacse, nolle regioni maggiormente interessate
al problema, ciod Sicilia, Calabria ¢ Sardogns, lo sviluppoe del fenomeno si
& ben presto arrestato. E ora si assists a una netta mversions di tendenea,

Gl efferti di wali operaziond s manifestans, ang, moglio, sono riconosciati
& posti in evidenza soltants oggi: in alouni casi dopo oltre un secolo, in altri
dopo vari decenni. Un elemento perd hanno in comumne: il collasso dell’scosi-
stema, Eppure, nel casi citati sonoe stati posti a dimora alberi, cioh somo state
effettuate operazion che dalla gente comune sone ritenute valids ¢ aportanti,

La verits & che alln base dei problemi forestali ¢'8 uno squilibrie culi-
rale: si continna a insistere sccessivaments su attegeiamenti di tpo finanzia-
rie & di sviluppo. Ed & uno squilibrio che fa da sfonds o wartd & problemi
dolla selvicoltura: della selvicoltura a interesss sociale, della selvieolura di
tips commerciale, della cosiddetta selvicoltura naturalistica sce.
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Eppure, tali elementi costituiscono la testimonianza di taluni segmenti
di storia ¢ cultura, 3¢ ne prendn atto ¢ non lo si dimentichi. S perd si va
alle radici del problema, allora ci si ritrova sempre di fronte o questo stato
fattuale che tocea direttamente il nostro sistema di valori. Se tutto cid & vero,
allora bisogna superare tale squilibrio culturals, Ma & possibile? E logico?
E s 8i, in che mode & possibile avviars il processo di formazione di una
ouova cultura forestale?

4. = Per lungo tempo la monocolturs, la normalizzazions, la semplifics-
gione strutturale del bosco sono state considerate un successo, Ma, trascorsi
maltd hastrt & alla heace delle nwove comoscenze, si pud affermare senza tema
di smentita che niente & tanto fallimentors quanto i mccease, Oggi, la momnos-
coltura, la normalizzaziones, la samplificazions strutturale del boses costitui-
soome 1 simboeli inaccettabili di un moeds di concepire ¢, conseguentemeants,
di operare & di gestire il boscs che nal temps, peraltre, & stato ed & conside-
rato sempre pit bene di interesse pubblico (Ciancio, 1988).

E facila num]mnndem, th& intuitive, quante Card sin Costato tole g
cesso. La selvicoltura & rimasta blocoata, chiusa in un linearismoe rdﬂlﬂ!llﬂﬂ-
rlico & ln gestions costrettn, imprigionats in sehamctismi Eeometricd. Mon
i & tenute conto dei segnali di novith che venivano ¢ continnano a venire
dallas societh, Ormai non & pid possibile sottovalutare tali segnali, né ignorare
i monith che vengono dagli event che insistentements sono denunciati persino
dall’esternoe del mondo forestale. Parafrasandse Friedrich Dirrenmatt, oc-
COTTE SESEre cn-nllpnrn[i che il contenuto della salvicoltira .r1ﬁu.|1rd¢|: soli
i selvicoltori, ma gli offetri della solvicoltura riguerdance e,

Qu.l.l.i. ﬂ.l.l.nl:_[un i 'FEH.HHJJ. rimedi? ﬂp.i eambinmenta COmporta traEss o
resistenzs. B se & vero che o scionea & il cimitero dells ipﬂ-ﬂ-ﬂ'. & PuE vara
che alla fine le ipotesi realmente valide si affermano ¢ rientrano oell’ambito
del sapere costituite, inducendo ¢ promucvendo cultura. Ma, | processi di
cambiamento sons roppo asplosivi @ i tempr sono troppoe brevi, Soprattutto
se posti in relazions a quelli forestali.

Bisogna affrettarsi, dungue. it giunto il tempo di teorizzare in maniera
controllata ma audnce, come dichinra Ervin Laszle. Il sorgere delle ipotesi,
delle ides guida, deve assere messo alla prova e sviluppato nel fervore di
uns conplroversia costruttiva. Appunte, controversia costruttiva, perché, lo
g legge in Platone, if varo pemdco del pensisre geniine non é un sano dizsgo-
corde ma uno sterile dogmaiian,

10. — Spisgare l'idea di selvicoltura, come & nota, & relativaments sem-
plice: illustrare quella emergente & molto pit complesso o difficile. Infatti,
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cit che tentiamo di comprenders non & ancora codificate, non ha assanto
una forma definita,

I problemi del bosco sono stati studiati o una scala o molte paccola, una
o poche pinnte, o molte grande, il territorio. Neglh ultimi decennd il contri-
buto alle sviluppo del sapers specialistico & stato significativo, soprattutto
in aleuni settori: 'ecofisiologia, o xilologis, In pinnificazione ecologica del
territoric, il telerilevamento, !Li' inventari forestali ece. Le conoscenze aoqui-
site gono i indubbio valove. Eppure, al momento, non sembrane poter dare
un contribute decisive alls soluzione dei problemi forestali.

Le specializzazioni comportans vari vantaggi, ma anche due tipi di diffi-
colti: 1} la tendenzn a studiare i problemi in profendith ma non in ampiezea;
E:I la erenzione di circuiti isolati nel loro stesso nnﬂ:u'l:vu-, Epesso :i.nl:.l.plm'. di
comunicars con altrl settori lel;'.i.lH.ﬂlﬂi anche molto vicind. Come a dire,
le specializzazioni comportans acquisizione di conoscenza estremamente det-
tagliata ma non ampis, cosrente e continua.

La parcellizzazions del sapere ¢ la barbarie delle discipline scientifiche
particolari hanne per lunge tempo impedito Paffermazions della nozione di
gistema, [l che, per usare um tropo tipicamente forestale, significa che =i
rischia di veders gli alberi & non il bosco. Se cosl stanno le cose, allora &
necessario ¢ indifferibile effettusrs un tentative per colmare i vuoti nel tes-
sute delle conoscenes acquisite.

Decorre superars il metods atomista, della scomposizions in parti & in
comparti. E ricomporre in un tutte organics, clod ceerentes & sontinie, quanioe
pequisite, secondo un orientaments metodologico teso a verificars la possibi-
litd di rendere comunicanti i diversi vasi dal BAPETE. E ¢id rientra nella sfera
di competenza delle discipline di sintesi: nella fattispecie, la selvicoltura,
I'assestamento ¢ 'oconomis forestale. Discipline che non debbono restare
chiuse, raggomitolate in se stesse, ma aperte e tese al continue rinnovaments
se non addiritturs a una vers o propria rigenerazione.

11, — I forestale, come tutore di un sistema naturale complesse, deve
svolgere un ruclo di sapiente mediatore tra la realth atomistica del singolo
putrimonio boschivo, legata alla microeconomia aziendale, o il contesto so-
giale circostante con i suwci valory, le sue richieats o le sus attess, strettamente
connesse alla mocrosconormin.

Lo snuovns selvicoltura si fonda sulla conoscensa del sofisticati meceani-
gmi del bosco con i quali interagisce. Attualmente, ln rote di interazioni del
sistama bosco sono note e studiate solo in parte. Ebbene, la comprensions
i queste relazioni ¢ degli epifenomeni conseguenti & essenzinle per imparare
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a interpretare le indicazioni che il boseo fornises civea la propria strutiora
@ dinamica evolutiva, ¢ per valutare, & eventualments migliorare, la sus fun-
siomalith & valenza bicecologica,

Struttura, dinamics evelutiva, fupzgionalith & valenza bisecologica sono
costrutti teoricl compleasi, taluni non immediatamente sssarvabili na, a for-
tiore, misurabili, come a esampio le cosiddette variabil latent; altri possono
easere appreszal salo in funsione di un mameroe, generalments elevato, di
indicatori osservahbili & delle lors imterrelazioni che vonne decodificate, de-
sCritts, © interpretats in funzions delle ipotesi o ides 51.:-:'d.u-

Altre sciensze si somo gid confrontate con le difficoltis insrenti lo studio
di realth molto complesse, non misurabili direttamente, & di fenomeni non
riproducibili in laboratorio, Da tali discipline & possibile coglicrs presiose
indicazioni di metodoe, & in particolare: 1) la necessith di una rigorosa elabo-
" razione teorics che si basi ¢ sulla chisra ¢ univocs definisione degli enti
in questions ¢ sulla coorenzn del nessi logicd interni alls tesrie che vengonoe
sviluppate; 2} la verifica circa la compossibilith della teoria con gli avent
aadarvili,

12. — Seindagare il passato serve per interpretare il presente e costruire
il futuro, allora quante prima affermate non & 'epicedio del vecchio sapers
forestale. Semmai una salutare rigeneraziones, L'analizi eritica, infatti, con-
duce a una logics conclusione: idea guide in grado di determinare | neces-
sari cambiamenti sl configura nel congiderares il bosco non pih oggefts ma
soggetto della selvicoltura, dell"assestamento e dell’sconomia forestale.
La coltivazione bhasata su mterventi coufl, confinu tu,pl'ﬂf::rl' — T
a dire le tre C della selvicoltora — (Ciancie, 1981, 1991} & diversificata case
per :.l.lo.rPnin]::E O gl boaco ha la sua individoalith =d & qlrinﬂidiwmg dm
tutti gli altri, & da considerars: il sisterma possibila. Tn sistema basato sud
principi della perpenitd, funsionalitd biclogice ¢ wso del basco (Ciancio, 1981).
Epperd, si riscontrang una serie di nodi, in cui s asserpane varie con-
eraddizioni, [l degrado del bosco & un fatte reale di grande portata e, appunto
PFET quUesto, deve sssere affrontato i.n:nimn.l].lt.l!l:raquﬂﬁnnimn oLl & SrEet-
tamente connesso, Eaiste, poi, un'instabilitd del sistema ambientale che non
& facile contrastare. Il tasso di mortalith degli alberi dovuto a eventi meteo-
rici, inquinanti ¢ hiotici fa temere serinmente per la vitalith di parts dei boschi.
Forse & hene ricordore che in un recente rapporto del Forldwaioh frsii-
tute 1 danni nells forests EUrOpsE I cEusn ﬂ.:l.l‘i.nq'n.i.nlmqn.tn El stimmmen in
trenta milinrdi di dollari: una cifra questa che dovrebbe far rifletiere totid.
L rumento ﬂnsﬁ':nnunﬂ.i, o, costitinsce fors= il confine delln eriss I:ril‘.i Frn'l'nl;l.d.l,
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In questo quadre le difficolth & risolvone creando le basi per un lavors
interdisciplinare pit direttamente collegato alle nuove asigense di tutels del-
I'ambiente. Un lavore interdisciplinare che, alla luce delle nuove concscenze
e del pensiero sistemico, oggl significa adisciplinare, come afferma Edgar
Morin, Ed & su questi temi ¢ non su altri che si gioca la eredibilita del mondo
accademico, di quello della ricerca e della sperimentazione e, non ultime
per importanza, di quello tecnico o amministrative.

La selvicolora, 'assestamento ¢ 'economin forestale dovrebbero ravvi-
gare i limiti del modello di gestione attuslmente applicato, peraltre importato
& apesso adottate acriticamente. Un moedello che s & dimostrato inadatto a
un Pacss cosi diversificats geograficaments, forestalments o eulturalmente
coma il nestra. Ugg' & nocossario trasformare, par dirla con Tomas Maldo-
nado, 'steronomia in antonomis colturale, Ovvero, anoullare la «culiera
divoratas, Il che, non & semplice, anzi & difficile. Ma certo & includibile.

La selvicoltura devrebbe orientarsi sémpre pit verso Papplicazione di
moduli colturali che non offendonoe la sensibilith di coloro che guardano al
bosco con rispetto e amore. Una selvicoltura che attenui grandemente 1"im-
patto dell'uomo sulla foresta. Una selvicoltura flessibile, sofisticata e porta-
trice delln visione sistemica. In breve, una selvicoltura con ln 5§ mainscola.
Una selvicoltura che niut o conservare o, laddove necessario, o promuovers
In complessita e la funzionalitd bicecologica del bosco. L'assunto su cui s
fondano i sistemi colturali di tipo non linears & questo. E gli algoritmi soggia-
centi eonfipurano una serie di norme che favoriscons il mantenimento o il
ripristing delle forme naturali (Clancie e MNocenting, 1904k},

13, — La Pr\-u-fulinn.nl'iﬂ. del forestale richiede unampia visions dei pro-
blemi. Ebbene, vi & un ambito in oni il forestale trova la sus vera identitd:
la coltivazione & la gestione del bosco. Proprio per questo 4 necessario riqua-
hificare la Ei.'IJ.'I.'I del forestale come difensore rispettoss della foneionalich
del bosco.

L'interpretazione della realth fornisce 'argomentazione per dimostrars
Ia necessith di oporare, di fare selvicoltura, I panico dell'errore & la moree
del progresso, diceva molte opportunaments Alfred N. Whitchead. Ma oc-
corre che la frecoia della mutazione sia univocs: bisogna dare rilevanza al-
Vinsieme dei valori del bosco. I1 che, in estrema sinteai, vuoel dire che 1"scqui-
sizione di conoecenza e la comprensions del Enguageio del bosco non avvengono
golo o semplicemente per via congetturale ¢ sperimentale ma anche attra-
verso 'analisi dei valori a cui deve seguire un comportamento coerente (Cinncio
¢ Nocentini, 1994a).
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Il settore forestale ha bisogno di un rapido rinnovamento culturals
operative. | motivi sono noti: la sottovalutazione dell"influsnza dei problemi
di natura ambistale sulls vita della foresta; una corta lentezza nel recepire
i cambiamenti avvenuti nells societh; la deliberata volonth di spingere nella
direzions di un tecnicjame ssasperato; Lo recente tendenzn a un'ecesssiva
specinlizzazione; il voler restare isolati in una cittadells ormai assediata, con
attegriamenti talvolts incomprensibili ai pid e, soprattutto, ai giovani,

Serveno nuove regole per definire {1 processo di formazions della ge-
stione forestale, Ma perché cid sia posdibile cccorre avere una visione siste-
mica del bosco per pol trarne le dovate conseguenze normative e operative.
Ebbene, anche da un punto di vista epistemologico, il momento di maggiore
difficoltd consiste nel passaggio dalla teoria alla prassi. Ma le difficolti rap-
presentano una sfida e proprio per questo dovrebbero essere di stimolo ad
forestali. La sfida configura di per sé un'opporiunitiy: in questo case 'eppor-
tunitic & collegare i1 vari elementi del sapere per tradurli in norme attuative,
I forestali debbono accogliere tale sfida, nella convinzione che comungue
& in ogni caso si fard cosa utile. E non solo per il settore forestale.

14. — Il boseo attuala, il bosco colttoats, & un'espressions della cultura
& in quants tale ha un suo posto naturale nell'ssperienss wmana. [l forestale
deve saper decodificiares il suo modo capressive per pod ricompoarls in linguag-
ﬁ;l'.-u- ALETNE Ce apeerare di COnSagnpamEl. Con il forestals, come s upr.hnu
Claudio Magris, ¢ non sole metaforicamente, ossia con il vers conoscitors
della selva, si pud entrare sveramente nel bosco, in cui & difficile penetrare,
anche 1:|'n.l.1:|ﬂn cl 51 brovn N meEEso I#i .ll.l:ﬂri.l PErlﬂ:l.ﬁ spesso invisihili nns]j;n
sharrana il annl.l.ﬂu-rutl, vicinissima, anel misrno o nol, resta innccessi-
hilee. Insomma, bisogna che il forestale ritrovi la sua strada, il suo mondo.,
Il bBosco, appunto.
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FABIO CLAUSER*

Deperimento del bosco e rischio ambientale

Il deperiments del bosco

Mel suo intervente introduttive alla prima glornata di studio, Hampiero
Maracchi ha definito il rucle della vegetazione nel «Global changes come
elemento di incontre fra atmosfers, acqgua, terreno ¢ le attivith wmane dell’a-
gricoltura e della selvicoltura,

In questa sesta giornatn dedicata alla selvicoltura, il mic proposito vor-
rebbe essere quello di mettere in evidenza, in tale contesto, un ruele del
tutte particelars dei boschi,

1l verde dei boschi, & con esso la selvicoltura, entrano in due modi nell'in-
q'u,'i.-:l:.l.nu seenario del «Global d:.l.n.p_;-:l-:

== in formo aftiva con axions ritardante sull’affetto serra, tramite 'as-
sorbimento e il ricicle della C0,.

Purtropps la tendenza a livello mondiale & quells di uns ridusione dei
boschi in termini di superficic ma anche di bicmaessa per unitd di superficie.
T¥al 1908 ol 2010 & Frtv:irt.lu.nl riduzions ddﬁﬂ:hmpﬂrﬁniﬂu del 309
delln disponibilité pro capite, tenendo conto dell'sumento della popolaziones
(H. Balwasser, 19494});

— in forma passiva come indicatori biclogioi di una situnzions di crisi
ambientale, nel senso che dall'inizio degh anni "#0 s avvertono segoni di un
deperimento dei boschi, diffuso m vaste regioni geografiche, Un mossaggio
quests, per chi lo voglin comprendere, di rischio ambientale globale.

Buolo attive & ruole passive dei boschi sono altrettanto importanti, ma
& forse pin dall’attenzions rivelta a quest"ultime, al roole passive, che puad

*® Bocieth Botanbea Itillass - Firense.
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dipenders I"adozione di una politica ambientale efficace, copace di evitare
waiti drammatici (Fote 1-14).

Ouialche fotografia pud essere utile per dare un'iden del vario malessere, a
volte strisciante o & volte devastante che da pid di un decennio colpisce i bosohi.

Forme di progressione rapida del deperimento sono frequenti neil casta-
goeti della Toscana, Queste immagini dei nostri castagnet ricordane situa-
zioni di danno che nel 1982 hanno indotto | Tedeschi a parlare di Waldsterben,

Dral 1982, quel termine — in traduzione letterale il morire del bosco —
& entralo in tutte le letterature forestali curopee. Nel corse del tempo, con
la constatazione che il nuovo malessers dei boschi pssumeva solo looalmente
I"acoelaraziones catastrofica temuta al suo primo apparire; |'espressione & stata
attenuata con termini meno allsrmanti come: dannd di puoeve tpo, deperi-
micnte, malattin complessa.

Breve storia e risultat della ricerca

Da quando il Waldsterben & apparso, molti sforzi sono stati fatti per
accertarne le couse in modo incontrovertibile, ma senza rinscire pienamente
nell"intento.

Per 'evoluzione della ricerca, importanzs concettuale decisiva ha avuto
il riconoscimento di malattia complessa,

Cid ha comportate il passaggio da una posizione rigida e sterile basata
sui postulati di Koch (1) ritenuti il solo valido approccio per una dimostra-
zione causale incontrovertibile (Last et AL, 1964), ad una posizione interlo-
cutoria, basatn solla plausibilits delle tesi ¢ mulls valutazione del rischio piut-
tosto che sulln causalith (Wentzel, 1992; Huber, 1992).

Yedremo successivamente 'importanes che questo nuovo indirizso pod
avere anche sull'evoluzione della politica ambientale.

Una breve paporamica sullo stato dell'arte nel campo della ricerca si
pud tracoiare approfittands dei molti lavori di aggiornaments appara nel
"9 in occasione del decennale delln sscopertas (2) del Waldsterben.

i1k |'I.rl|:|r1|:||:i]:|.ll]|.'i.lnrh:|ﬂ|:|q|.l.ﬂ.i Koch subordinave la validith di unas dimostraziong
cauanle mana:

u) U presumie agente patogens deve risubiare permansoiements asspeistn sl dammneg

b} Isgeets patogenc presunts devs pober sssern fscluto o riconsschite;

€} 88 um orgasiims sng vieoe infolisls con il presanto sgentis palopeno, En easn b dave
prevosars lo atesso tipo di dense.

ﬂﬁP-tqlﬁpuuudumpmHm_L&-uhﬁnunJ-qnu].:ﬂnﬁpum&n
eosirings la classe politics & trarne conseguente & provredimenti doberosl (Labmanm, 195E).
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Firta 1. — Homems n Casswmiins, Hoverclla (Quercas pulescornsi, allero nells giemenra
el simo wigore.



Faerin e 2 m 7. — Stessa boralitd, Hoverells com simlsms di deperimento leggere, s I

Prugiesssnne, Fipresa anso per anno dal 19EY &l 1R,



Fomiv éla & & 13, = Ssessa bocalith, Roverells eom agersvameiilo Fapiibs del deperimenio,
fimo alla merie, ripress anne per sneoe del 10ER & 1994,



= -1:;.;"11

Fome 14 Pendiei kel Profomsgen, «restds oli win castagncte ila Tribna

Faro 15 — Pendics  alel
Faltrromn, sersls ol i




Fome 16, — Hare - Hassa Sassomin. Damnn molio grave alle peoceie.

I Tedeschi sondg siati i IJiI.'l attivi mel CRIAHL PUFOeG, Idal 19HZ ml 195K
hanns spesa 4 miliond i M per 700 progetts con la pubblicazione di
altre 200HMN pagine i letteratura,

I risultati della ricerca o tutto il 19909 sono contenuti in on volume di
GO pagine a cura del FEW (Forschung Beirat WaldsehddenLoftverunreini-
gung der Bundesregierung und der Linder) (1900}, In estrema sinbess s possorus
cosi rassumere; 'inguinomento atmosferico di origine antropicn gisca un rokoe
primurie sul deperimento dei boschi, inun conplesse di fattori biotici ed abiotici
che provoecanc alterazioni strutturali ¢ reazioni insclite quali: paralisi dei mee-
canismi stomatici, perdite di acque per sumente dells traspirnzione, distrogiones
delle membrane « degli stroti cuticulari, leaching di sostanze nutritive, perdite
nel contenuto di clorolilla, perdite nella fotssintesi netia, riduzione del conte-
it i amide con Vsamentare dell’'etad deghi aghi. inflluenza sugh eneimi,
xilnlqli:l'n“i nrl|:|||l|..|.||i. ||i|l|.ir|l||;i.iu|1r III'II.' I‘rniutrrlzrl: ql ,_r-ll:l [ ui 11.|_|r|_-|hh'r|| i,

Melle ares Fhl"i.-l'l.l!.l e nle ni::n'lnl‘r alle i:rIIHIilulilﬁli, B Inl.--l'll.i iR g |:|q"l|r|l
pit ls prospettiva i raggiungere et dei twrmi forestali tradizionali (abete
riosse VHF pnni, faggio 120, quercia 1)), senza prima deperire. |l deperi-
metto & ancor pid evildente se a1 considera che 'etd raggiongibile dagli alberi
forestali & molio superiore a quella dei tarni tradizienali.
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In conclosione: « [ Waldsterhen & I'tlprﬂnimun glnqumtn di un timore
localmente molto ghustificate, Ma ginstificata & anche I asserzione che il bosco
non morird fine a quandoe i forestali lo curerannoe tecnicamente, emende-
ranno il terreno con concimaziond razionali e lo ricostituiranne con pianta-

ghonis (Wentzel, 1992).

Gli Svizweri riconoscone =che sulla base dei dati raccolt non & possibile
accariare un rapports diretto fra rarefoziones delle chisme & inguinamento
atmosferico, o FEI.'I'_]:IE un tale rapports Non esiste o Puru]:.! il materiale infor-
mative disponibils non bastaes (Huber, 1992),

Per via sperimentale, hanno indicarioni sulla probabilita di effeot indi-
ratth, come diversitd degli attacchi parassitori, senescenza precose, diminaita
redistenza al gelo,

Per il future auspicano le seguenti iniziative:

— un maggiore impegno nellas ricerca;

— listiturione di una rete integrata per indagare meglio sulle relazioni pre-
sunte fra sintomi o famtord di influenda;

— 1"elaborazions di un metedo che consenta di estrapolare alle plants adulte
in bosco i risultati di esperimenti fatti su piante pit glovani;

— uns vahutazione della poricolosith dell'inquinaments bazata sul principic
del carico oritico (3).

Per le decisioni di politica ambientale ritengono wtile:

— definire i carichi critici;

— ricorrers a valutazioni di rischio piuttosto che o dimoestrazioni cansali,
sin per la pianificazione del lavoro scientifico che per atilizzazions dei
risultati nella politica ambientale & nel lavore dei media.

Seconds i Francesl (Ch. Barthod ot AL, 1993}, per le risorse forestali
esistono efferti insidiosi dell'inquinamento, presccupanti a lunge termine.
Nella maggior parte dei casi lo diverse forme dell inquinaments atmosfe-
rico interferiscono con il funsicnamento dei cicli bio-geo-chimici ¢ contribui-
scono & destabilizzare gli ecosistemi pit fragili. I meccanismi di azione sono
governati da fattori predisponenti, acceleranti e aggravanti.
In prospettiva, e nuove q'p.-l:“:im'li Pnl.i'l;im—mq.q.trﬁd:t :ri.g'ul.rdnnn.'
— 1"atilizzazione del concetto di carice critico. In esso =i individua un ap-

(%} all cacico massimo sancors ammbedbile P un detrrminele coosistoma, proprikments
H caries ancara tallerahils semea alinrariond attendibili a lungn ierminn mnalla strsttura o mella
fanzione= (ONU-ECE, 1999).
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proccio noove, atile alla ricerca ed alla politica ambientale nazionale ed

internazionale;
— 1'effetto serra: i dibattiti in corso, si chiedono g A A, sapranno approfit-

tare dell’esperienza ncquisita i occasione di quelli sulle piogge acide?

Anche loro parlano di rischio, ma curiesaments non di rischio ambicn-
tale, hensi socio economico., ;

E un rischio, questo, che potremmo definire simmetricamente opposto
a quello ambientale. ¥ un rischio che si assumerehbe nel prendere costose
misure di politica ambiemtale, nell'incertezza delle attuali conoscenze

Il punte di vista francese appars intersssants anchs percld pone realisti-
caments il problema della circolazions dell’ informazions & del confronto d°m-
teressl fra scienza, media, amministrazion tecoiche, industria & poters poli=
tico. [l sistema francess, affermanc gli AA., non & arrivato ancora a dare
una risposta seddisfacente alla questione: «da questo punto di vista, a fance
di “scienziati profeti ™ che allertano 'opinione pubblica « gli vomini politici,
manca una capacité di valutazions intersettoriale dells conseguenze ecologi-
che, sconomiche & sociali emergenti dai maovi dibattt soientificis.

I punts di vista italisoe risulis dalla relazione Lorensini-Grossoni. Ne
richiamerd una frase conclusiva per confronto con le ipotesi formulate nagh
altri Paesi. oIl deperimento dells foreste & in realth wn fenomeno molte com-
plesso caratterizzsato da pit fattori di causa, fra i quali ingquinamente stmo-
sferics sambra rappresentars, di norma, o il fattore scatenants ¢ quells son-
tribente s,

Une strano cagionoments s trova in une sfudie USA sul deperimento
dai boschi nalle regiont dell"Owvest (Olson et AL, 1992}, Vi u sostiene tra
1"altre che quel malessere & frutto di molt stress. Se ne tras la conclusione
che 'inquinaments atmosferico da solo non avreehbe svato nell’insieme gli
stessi offetti,

Ma quells che si vuol sapers non & gquesto: & pinttosto se gl steasi affemi
gi garebbere avat senza 'inguinsmento, [1 che non appare melts probabile
so 1 danni lamentati sono danoi di ouove tips,

P logica ¢ fondamentale per Minterpretazions del ruolo che Pimgui-
naments ha nel deperimente dei boschi, sembra la spiegasione di validich
generals che ne offre "Agenzia svedess per la protezions ambientale
(1993) con due disgrammi molto semplici pubblicati in un libretto dival-
gativo (Figg. 17-18).



“ Natural background siress

e Fliuntuagiomss dei (ariers di siress che imfluiseons o ferms permanesie sugh
i|||-'t'| L'mguinamento riduce la lore capacits i resistenzs agli sivess naturali,

Rising stress

Harmful level

-~ Stress from
~ man-made air
~pollution -

= - . - A = . . . o

Fri 18, = 5 sggiinila i Cattor matioeali di st Bs polbugions di srigine snbropica spinge
i livelli di stress olire b bieea eratben Of resistenca,



La situazione del :ﬂﬂp-erim-anm in Europa

Secondo il pil recente rapporto sul deperimento del boseo in Europa
(M. Lorenz ¢ . Becher, 1994}, <Lo sviluppo dei danni forestali di nuove
tipo nell'ultime decennio ha avute un decorse meno drammatico di quanto
previste agli inisi degli anni 80,

Nel 1993 & stato classificato come danneggisto il 26% degli alberi. Non
# stata notata una mortalith superiore a quella naturale, ma si deve notare
un peggioraments graduale dello stato del bosco su vaste superfici. In aleune
regioni si segnalano evidenti situazioni catastrofiches.

I rischio ambientale

L'asserzione che il degrade ambientale attuale sia grave o comungue in
fase di aggravaments non pare accettats da tutts. Tuttavia pochd, & supponi-
hile, si sentiranns di negare Vesistenzn di qualche alterazione ambientale:
I'accresciuta concentrazions di C0; ¢ di varie sostanse nocrve nell'atmosfera
non pud essere messa in dubbic. Dobbinmo riconsscers che siamo in pre-
senza di una situazione di rischio, Che ai tratti di rischio non trascurabile
dovrebbe risultare evidente dal fatte che le alterazioni ambiestali in atto
possone mettere in gioeo la funsionalivh di elementi cssenziali per la vina:
l'l.-r.'qu..l., 1'orim, la terra, il clima: nes rende testimonianzs anche ln smozions
conclusivas della prima «Giornsta di Studios organdzzata dall’ Accademia ded
Georgofili, quando afferma che <un cambiaments globale sta prospettands
difficolti drammaticomente crescenti per molte dalle attuali forme di vita,
COMPErEsn 1:|-:|.|n'|ll. dells ztesso womos.

Anche senza il conforto di un sondaggio d'opinione, sembra lecito sup-
porra che da qualche tempo la percezione di un rischio ambicntale sia in
realti molie diffoea.

Ruclo del bosco nella percezione del rischio ambientale

Il deperimento dei hoschi inteso come indieatore biologico di turbamento
ambientale, come segnale di pericolo leggibile dal grande pubblico, ha avato
& cantinua ad avere im En:rapn i.mp-nrl.ln.:n rilevante. Tanto dn far dire o
un giornalista della Tages Anzeigung in un convegno di Sanasilva (P. Baum-
gariner, 199‘1} che snessun aliro pruhlu.m.l di Pn].i:l'.'ln.l. interna era stato coa-
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L] ii soscitare tali emoziom peer um Pe.l.'indn cosi II.III!,EL E ngq'u.n'.llh'l.
questione aveva provocato tante innovazioni conerete nella politica di conser-
vagione della quoalith dell’arias.

In Iltalia & nell’ares mediterranen in genere, oibd & avvenube in misura
molte ridotin rispetto al Centro & al Nord del Continente. Probabilmente
perché al Centro & al Nord d'Europa la pid avanzata industrializzazione crea
problemi di dimensioni maggiori (non esistono da nei vaste zone dove il bosco
sin realmente morto come in Germania) ¢ per il diverse pil intenso rapporto
culturale fra popolazioni e boschi.

Da noi, la percezions di un rischio ambientals, pid che al deperimento
del bosco, & dovuta ai frequenti allarmi sullo state dell'mquinamente atmo-
sferico nelle arce wrbane.

Ze questo tipe di informazione ha maggiors efficacia, porta tuttavia alla
convingions errata che il problema del degrade sia limitato ai ceontri urbani,
g collegnte asclusivaments al traffice autemobalistico, & che & risolva quande
il vento porta gh mgquinont in campagne o la pioggia in terra. 51 perde In
percesione di un rischio diffuso su intere regioni geografiche ¢ quindi In
misura delle sue reali dimensioni spaziali globali.

Ruolo del bosgco nella valutazione del rischio ambientale

Se m ip-u-'l:i.nn ches ofni misure di p.;lil:iﬂ smhbisntale viens presa non
tants per In PErCezions qUants per In vahotazions dei rischi che & vn-g'l.i-u-u.-u-
evitare, si deve riconoscers che in nessan pacse il rischio ambiesntale, per
quants elevats Lo sensibilith ol deperimento dei boschi, & stato sentito finora
come realments grave ed imminents,

Per esempio, & vers, come gid g & detto, che, in passato, nelln ex Germa-
nin Federals, cosl come in Svizzera sotto la spinta dell’opinione pubblica
fortemente impressionata dalla campagna di informazions sulls moria del
beirgce, samo state press alocune :i.mpnrtl:ul.:'. ed efficaci misures e la riduzione
dell'inquinaments atmesferico per quanto rignarda la 30y ¢ gi NOy. Ma
tali provvedimenti non hannge portato ad un'sliminazione del rischio & nem-
mene ad une sua sensibile ridusione,

Bi g1 consideranoe non tanta le rissluziond press nel convegol internazio-
waki [4) ¢ gli accordi raggiunti in quells sedi per Is riduzione delle emissioni

{4} Per citare i pit imp i
-Gﬂnfmﬂﬂ'ﬂruﬂi-hiun:mm Seeecolsma 1972,
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moeive, fuanty = Pnlil:inhe ambientali der Paesi industrializzat tradotts in
lq.gai efficaci che & tali accordi some IEE'I.I.IIIII!.I il rischin PP ANGera Sotlovi-
lutato: le miswrs press @ programmaotes seno fullers insufficienti ad invertire
il trend dell'inquinamente globale (acqua, terra, ara). In termin algebrici
di accumulo di sostanze nocive nella biosfera, sinmo ancora al segno positive.

Il bosco nel campo di tensione fra rischio economico e rischio
ambientale

Una certa tensione fra produzions & protezions non & cosa nueva per
i selvicoltori. In quel quadro che un tempo non lontane sembrava enorme-
mmhtljhadmuppmmdlimhutu,lﬂquﬂﬁmuélhtuin;rmpm
risolts dalla sebvicoltura su basi naturalistiche.

Le tensiond sollevats dal WIldl'f.ﬂ.l'llﬂn.| sono di altra natura. Al nechioe
ambientale = O pOIE o rischio economics. Viens investits 'intera sfern
dells produgione e dei consumi, dell’economin ¢ dell'scologia. La gestione
della crisi sfugge del tutte alla competenza del selvicoltore. 11 pericolo del
Global Change ambientale richiede un Global Change politico,

Le decizgioni da prendere appartengone alls sfera della politica generale
od esigono una seelta fra i due tipi di rischio. 5o quello ambientale, in parti-
colare, abbiamo poche informazioni, ¢ molte incertezze, per ora non risolvi-
bili memmmeno in chinve probabilistica: «1a metodologin delle analisi di rischio
nella riceren s danni forestali non & ben conoseiuta. | molteplici rapport
recipeoei nell’scosistema boses probabilmente ci faranno vivers & lunge in
guedta insicurerzas (Hober, 1992),

81 pud dire che per valutars il rischio ambientale in tutta la sua gravith
cl & consentita soltante una gualche interprotazione molte semplificatrice
della realtd uomplm. che dobbiamo affrontare,

= Comferensa ECE per il somtrollo dell'inquinsmemto capsfromtaliers, Gineves 1979,
— Frotooolls per la riduzions dells smissiond di 50, Monace 1984,

— Protocslls per la rduzions delle emisdoni degli M0, Sofia 1988,

— Prowoocslls por la ridusione ded VOO, Ginevra 1991,

= Comlerenza QML per I'ambizste & s h'i]ljppu. Ris de Jansire 1992,

= Comferenza sulla proveziene delle foreste in Europa, Helsinki 1993,
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Interpretazione del rischio ambientale in chiave etica

=i problema di decisions — serive Ekeland {1992) — ha una dimen-
siome morale, o quante pih la decisione & grave, tanto pid questa dimensions
# importantes. La coscienza di una sitnarione di rischio ambientale diffuso,
guale ci viene indicata dal bosco, dovrebbe bastare do soln a sostenere tutte
le misure che possono portare ad una riduzione dell'inquinaments atmosfe-
rico, sa nelle decisioni politiche 1 valori etici avessero un peso reale, non
retorica: il valore che la secietd attribuisce al bosco in termini ideali, do-
vrebbe di per sé stesso portare ad una soluzions che renda minimo prims
il rischio ambientale & poi quello sconsmicoe: i processi decisionali deoveeb-
bero trovare fondamento pit in principi etici che nalluso di «sistemi espertis,

Interpretazione del rischio ambientale in chiave evoluzionistica

Be una motivazrions stica in termind di valors ideali non trovasse ascolts,
per una valutazione seria del rischio ambientale, per un'sccettazions del ri-
schio economico in bpogo di quello ambientals, dovechbe pesare la spinta
evoluzionistica alla conservazione della nostra specie,

Sottoe tale aspetto o troviamo in una situasions
— nuova, di segno negativo per le difficoltd di proato adattamento delle piante

forestali & degli esseri viventi in genere a modifiche ambientali forti ed
" improvvise; tanto che anche la stessa migrazione delle specie & ritenuta

impssibile. Secondo Fabian (1991), « L'aumento di un grade della tempee-
raturn media comporta lo spostaments di almeno 100 km delle zone cli-
matiche verso i poli. 5e, come predicons i modelli climation, nei prossimi

S0 anni i sarda un oumento delle temperatore medee di 2,5 gradi, s avrebbe

uno spostaments di 250 km, pari a S0 m/anne. Cuesta rata & ritenuta

dieci volte superiore alla velociti di migrazione del pioppo, 'albero pid
veloce. Cid vorrehbe dire che le variazioni climatiche & compione con
velocith 10 valte superiore a guella che gli alberi poteebbero sopportare.

Anche se il combiamento climatico per e stesso non distruggesse il bosco,

'ecosistemn boseo ne rimalterehbe per lo meno mdehalite = pertanto p.'n:'l.

recettivo nel confromd dt.ll'ln.q'u.i.nl.mﬁnl:n atmaosferico, ﬂul.l'npp-nrl.o mcida,

e di altri effetti antropogend che gil oggi provocaune notevoli danni al bosens;
— antica e di BEEIND pnliﬁrn par le-ulpl.-t:l'll di reazions & situazioni di rischioc

imtuitivamente parcepile dallvome nella loro sappoests gravitd.

In questo senso un ruclo importants pud essere giocato dall’emotivith
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indottn dalla percesione di un pericole ambientale diffuso, emergente dalle
manifestozioni di sofferenza dei boschi.

Nell'smbito delln psicologia ambientale 1"emotiviti individuale & collet-
tiva pud essere vistn come manifestarions di irraronalitd, ma anche come
antidots ai fenomeni peichici contrari, dell'assuefaxione e delln rimozions,
che possons inibire o ritardare irrimediabilments salutari provvedimenti di
retroazions.

Dopo un decennio di ricerca sul Waldstorben, anche i pih scottici coma
i Francesi, sembrane essere concordi sulla necessith ed urgenza di una noove
politica ambientale a tutela dei boschi.

Gli scienziati profeti

Una funrions determinante nall*attivare una discussions fra lo varie parti
sociali mteressate allo ssviluppos ed alla difesa ambientale potrabbare avers
quelli che ghi Autort francesi g citati definiscono in modoe prattosto canzomnm-
torie come =scienziati profetis. Un buon esempio di questo nuwove tipo di
protagonista ambientale lo possiamo trovare in Burschel (199}, che i noovi
problemi di instabilith degli ecosistemi forestali ha dedicato un articolo dal
titolo hiklico: l Menetokol dei cambiomenti climatiei. « L'umaomitd — -ﬂ!:li
afferma — si evalve tanto rapidaments per numero & per esigenza di congui-
ste eivilizentrici, che il Fl'ﬂlﬂﬂll..l. prossimo & gii riconosaibile sulla parste
come un Mene tekels: la seritta minncosssa che @ ll“;i di Be Baldussarre
non seppero interpretare ¢ che solo il profeta Daniele comprese come avver-
timento dell'imminents fine di un potere: =Dio ha miswrato il o regoo o
i ha posto fines,

Opesto episedio biblico & ilhastrate da un quadro di Rembrand (Foto 19)
che rappresenta o riassume con ineguagliabile forza espressiva dell’arte la
situazione in cui ¢l troviame, il Leitmotiv di questa «letturas, se al posto
della seritta misteriosa mettiame il deperimento dei boschi da melt, da roppi
aneora nen compreso Bel suo significats ambicntale,

A proposito di sclenziati profeti vorral cicordare anche 'amice scom-
paris Bomans Gelling al quale tra altro va riconoscinte il mecite di aver
prima intuito & poi aceertate nell’ingquinaments degli aressal marind la causa
prima della moria della pincta di San Rossore. Egli non dava per prossima
la fine del bosco o del monde, Di fromte al deperimento del bosco, ad wn
fenomeno del tutto nuovo, s limitave nd affermare che se lo cose continmn-
vano ad andare come o meti degli anni "B0, prima o poi ci s sarebbe potati
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trovare i fromte ol une situazione di collasse ecosistemics. A diecel anma
i distnmza, nell’otitsbre dell anno seorso, la stessa affermazione i viene dal
Presidente dell’ nssocinzione foresiale tedesca, il guale in sceasione del 561
COTEr s hin detto chie § epesesnti damni forestali mettons in ||rr||r-|r|1- Jll':l-i-

sbenen stessa dell ceosistema bosco, fante che uite e lunzion ne vengono

COTA PR SsE.

Lonelusions

Il rischin di un « Global changes non & immaginacio, Lo confermn ira
I"aliro il diffuse stats di deperimenta dei boschi. Un"informazions puntuale o
comtinua, sulle stato del boseo in particolare e dell’ambiente in generale
{Bosshard, 19851, un mode mens neatrale nel presentare | cisalian della

ricerea, mens etalistics nel ritenere inevitaldle il rlrFra:r-u- ambientale, i s

distaceato sulle possibili conseguenze dell’inguinamento in terming di soffe-

MEfEE UITMaANneE, [FOsEFRD concorrere II'I LW 'l-l'l.lllll:l'.i"lﬂl" FI"‘I casrrella LI""“I Crass
|l

sgica globale in atto. Probabilmente, in un sistema demaecration, seltanio

1] i'l'\llli'ﬂlll III"rdiI L] |FII|.I soslenere I" BY II‘IJ]'.I'II'F rti 1AFER FH|II|1I'I.l ||r||||‘l=rr|ln|r F'"_l'
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GCIOVANNI BOVIO =

Gli incendi boschivi: prevenzione

Intraduziones

I criteri per realizzare i piani per lo protezione dei boschi dal fuoce
hanno avute un’evelusione parallels alle varinzioni socioeconomiche ¢ alle
conoscenze scientifiche in campo forestale, 3i & passati dal criterio di estin-
guers sempre & comungue tutti gli incendi o quelle di accettars che s un
territorie il fucce percorra snnualmente superfici contenute ol di sotto di
una detorminats soglia, 3i & arvivati anche a stabilire le medalitd di compor-
tamento nells zone dove si & previste di lasciare passare il fucce. 11 conte-
nerlo sole in aleoni looghi & accettabile sia dal punto di vista ecologico, poi-
ché non sempre vi sono danni, sis da quello economice, poiché estinzions
i ogoi fusco su mitto il territorio sarehbe troppo dispendiosa, Ne & un esem-
pio la Sardegna dove una spess dell’ordine di 50 milisrdi/anne oo basta
per impedire completamente gli incendi.

Il piamificatore, per contenere la spesa, scoetta che su zone di minore
importanzs forestale il fuoce possa passares con comportaments non danmness
all"ambisnte. In aleuni boschi {specialmente se composti da pirefits) potronmnoe
essare accettath bassi valori di intensith del fromte di fiamoma. Cid vals in
mode particolars per i cedui lontand dall“utilizzazions, In abiri, come le fu-
stale con rionovaziones, sard mvecs da scludere assolutaments il passaggio
del fuoeo, 3o 'ares in cui si deve contenere il fuoco in medo assoluto appare
ARLOTA TOPPo Fl.m:'lu ed impegnativa sconsmicamentes, s stahiliscono d.u.g}_i

* DMpartimento di Agromomds, Selviceliara ¢ Gestione del Terriorio, Universitd di Terino.
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aliettivi 'p-l.r.ull: di ridozions attess di ;upﬂ'ﬁm media anmon PErCorsa
(RAEMAF), che possono essere raggiunti con le risorse disponibili.

Le lines di imtervents antincendi sono md'hlP-ﬂnllhlll PEr una corretts
gestione delle risorse naturali in molte aree q-r,a'lpil.: dal fuses., [noltre & possi-
bile bensficinre delle contriburioni CEE fﬂ_t.g 2158/92) solo dove & stato
elaborato un pians sntincendi. Nell'ambite di ess0 un importante capitolo
riguarda la prevenzions che si distingue in indiretts ¢ divetta. La prima ha
ls scopo di renders meno frn-r[n.g.nti le¢ epuse di socengione & congste previs
lentements nell finformare la pq-gn,tuimu_:u rizchi & precauziond. La geconda
:.vu-mpru.n.du gia ln renlizeawione di opEre che facilitano I'estinzione, sia la pre=
. venzione selvicolturale che congiste mel p'll.q.mlre, in diversi modi, la COper-
tura vegetals per renderln meno brociahile & mens volnerabils.

I vari interventi di PTevenEione: gelvicolturale interfeariscono con molte
funzioni svolte dal bosco ed in modo particolare con quells paesagpi-
stica (Bovie, 1992h). Ad esempio In riduzions di biomassa, soprattutto
gquando & concentratn in viali taglinfucco, ba normalmente un forte impatto
visuale. )

Tanto pilh & corata la prevenzions e tanto pill saranno contenute le spese
di estinzione che sono spesso alte (ad es, elicotters CH4T Chinooch costa
opgi oltre 20 milioni di lire/ora).

Seopo

Con il presents lavers & voplions sintetizzare i concetti fondamentali
@ gli obisttivi della prevenzions selvicolturale, Dh essa & voplione anche de-
serivere i principall criteri di realizeazione & collocarione sul territorie.

Obiettivi della prevenzione selvicolturale

Tutti gli interventi preventivi devons teners conto sia delle tipologie di
incendio sia delle condizioni di sviluppe del fronte di o,

L'osservazione dei danni di eventi Pu.llu.t'l non & sufficients pr offrire
imdiengioni complete polché, normalmaents, noen 9 conesee in gquali condizioni
predisponenti sia avvenute il fueco né gquale comportamento abbia rispetto
a tutti 1 possibali. Tuttavia 'altezza dells scottature offre delle imdicazioni
impeortanti poiché permette di risalive all'intensitd (guantitd di ealors ama-
nata nell'unith i tempe o di spazio: Koallms) che 8 & verificata & lu i pad
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confrontare con quells massima raggrungibile in quella determinata sona ipo-
tizzando le condizioni pit severe (Bovio, 1904).

MNells Pi,injﬁc.u:iurm: amtincendi, d.np-n aver stabilito i valori limite del
EOEIT AL del fromte di finmma, MFFI:I'!‘I.I.IIFJJ. senza danmo lip.iﬁ-nll'jw
dia una determinata copertura forestale, si stimano intensith e altri caratter -
del fuoco avvalendosi di appositt modelli di propagazions (Rothermel, 1983).
L differenza tra il somportamento previste o quelle sopportabile & la gran-
dezea che deve essere affrontata con la prevensions e con |Mestinzions,

Le tappe da seguire somo:

- 'pra'vil'iuuu del comportamenta dal fromte di famma;g

— previsione della ridusione del fronte di Gamma ottenibile con la pravensione;

— seeltn delle nttivitd di pu.'n‘ﬂ:nainm da ottuare;

— definizgions della forza l}P-l!!’ﬁl:i'l't del servizio di estinzions ndatte ad af-
fromtare i fromti di finmma dopo ln prevensione.

In questo lavore si tratterd solo la prevensione selvicolturale tenendo
presents che ssen potrh esprimere ln sua utilith solo se inserita nella succes-
sione delle tappe precedentements deseritte. In caso diverso, se la preven-
gione non & progettata in funzione del probabile comportaments del fuoco,
risnlta quasi certamente troppo blands o roppo energics corrispondendo
solo per caso alle mecessith effettive,

Raraments con la sola prevensione si pud ottenere che i boschi mon sinno
pith pereorsi dal fuseo o che commngque 5 ragginogn il contenimento deside-
rate dell'incendio. N solito si hanno un fronte di fimmma meno distrottivo
o condizioni di lotta pit facili, Quindi per risslvers completaments il pro-
blema non ai potrd fare & meno dell’estingions. Essn deve easere progettata
in stretto collegamentn con la prevensions per realizzare un unico disegno
i protezione della foresta dagli incendi. Questo concetto & approfondite nello
schema 1 in cai si riportang valeri che pur essendo indicativi non si disco-
stano molte dalln realtd.

Lighiettive delln F'rn'nﬂ:u:inn: selricoliurale & contenere 'intensitd del
fronte di fiamma entro un limite definito a priori. La modalita operativa
eom cnd 8 realizzs pud variare o seconds delle situsrioni territorinli = dngﬂi
stesai obiettivi di planificazione, Chaindi s plosmanoe ghi inverventi in fonedone
dell”equilibric che s decide di stabilire tra prevenzione ed estinzicons.

Bk po-u.n;il}'i.]n wvvalersi un-!n, qpm’r-hnl:ﬂnmt.:, delln 'Fli.mu i realizrans in-
terventi finplizzati esclosivamente alla dimimazions del donnoe cansate dal fuseao.
Ei privilegeri pereid il contenimente della velosith di propagasions o del salto di
faville, tendendo ad evitare gli incendi di chioma. Talvelia s pud proporre
la riduzione preventiva della biomassa bruciabile con il fucco prescritio,
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Se invece 'estingions & prevista in modo consistents, la prevensione non
sari solo selvicolturale, ma tendord anche a facilitare le operazioni di spegni-
mento. In tale caso si dard spazie alla penetrahbilith degli operatori nel bosco
(intesa come capacitd di attraversamento & piedi delln vegetazione), all'acces-
sibilith per i veicoli & ad alive infrasteutiure por favorive lintervento dei meesi.

Tipi di incendio ¢ prevenzions

Gli intervent preventivi devono essere adatt al comportamento dei diffe-
renti tipt di incendio (sotterranes, radente e di chioma), Per tatti "intensith
del fronte di finmma & il parametre principale che indica il possibile daaneg-
glamento della vegetazione e le difficoltd di estinzions,

Si sottolinea che, in generale per tutte le situazioni, gli interventi selvicol-
turali propri del governo & del trattaments del bosco, sono solitaments posi-
tivi in termimi di prevenzione,

Vengons descritth di seguito, § principali tipi di incendio, le condizioni
che pig facilmente i possone favorire & i relativi coriteri di prevenzione,

Celi incendi softerraned sono abbastanza frequenti i forests di latituding
sottentrionali o dove vi sia aceumuls di torba (Leone, Saracino, 1989, 5i



possone verificars in condiziond di forte inardimento della lettiera & dello
strato di terrenoe minerale sottostunte, Cit accade specinlmente dove aridita
& protras & Im;n & Ei p'r-;du.-l:n un humue micogenics con mecumals di teamrts
rierhi di I,i;'n.;i.nl pi difficilments attaccabili dal miceti, Soprattutto lo strato
di lettiers molte compatto pud subire processi di combustions lentn per la
seargith di areszione. L'incendio sotterranes si verifion dopo periodi di sic-
cith, in J:nrﬁrpn'uﬂ:nu di elevatn umiditi atmosfericn & talvalta dn-pn 1-:[,5::-
rissime precipitazion che rendonn umido sala lo strato I'I.I'Pﬂl'ﬁ.lllil]& della
letticrs, per cui in caso di innesco il fronte di combustions si propaga pin
facilmente nella parte pit profonds rimasta asciutts. Sposso queste condi-
ziond st verificane su terrent tendenzialmente secchi con scarsa protezione
dal sole & dal vento, sin per le caratteristiche della stazione sin per la pre-
senza di soprassucli forestali radi conseguenti ad intervent salvicolturali er-
rati. In questo cnsa la prevenzions deve soprattutto tenders a diminoive 1Mae-
cumule di materiale srganico favorends condiziond di maggiore wmidith o
sopraottutto "ombregginmento, A breve termine, in cccastone ded tagli s do-
vri condizionare, per quanto possibile, Pomidith della lettiors intervenenda
lunge strisce strette, perpendicolori alla direzions dei venti pid frequeonti
e possibilments con orientumento est-oves] per conteners, con 'ombra degli
alberi sul bordo della striscia, il soleggiomento diretto delle are centrali della
gtornata. A lunge termine & tratta di agevolare la decomposizione della let-
tiera evitundone 'accumulo escessiva,

Cli incendi radent si propagans nal settobosoos senza nterossars le clhibome
degli alberi. Aumentando 1'intensith normalmente aumenta anche altesza
dells scottature (essands "altezza di famma proporesionale alla sua mtensind)
che soms tante pid gravi quanto pod sono estese ga in saperficie ga i profon-
diti, Chuest"ultima ¢ proporsionale al tempo di residenza, ciod al tempo da-
rante il quale lo famma permane sull"unita di superficis o wrasferises il ca-
lore alla pinnta. L'altezza delle scottature negl incendi radent: pud variare
molte passandoe da bvelll assolutamente non dannosi ad altr: letali. Meghi
incendi invernali dells latifoglie possono verificars fronti di famma con ema-
nazioni termiche elevate che non passano in chioma solo per la scarsa quan-
tith di biomassa bruciabile sui romi. A parith di mtensitd & tempo di resi-
densa il danno sart diverse a secoauda delle specis forostali pah o mene resistent
o reaillienti. Incltre il danne cawsate dall’insendio radents, a parith di nrte
le altre condizioni, varia con le caratteristiche del popolamoente; ad csempio
g vi & rinnovesione le giovani piante normalmente non resistone neppure
o fronti di fismma di intensith limitate, Lo prevensione per gli incendi ra-
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denti deve mirare alla diminusions dell'intensith del fronte di fiamma ¢ del
tempo di residenza. Cid pod sssere ottenuto sia con la dimdoosions della
biomassa bruciabile, sia con aumento dell omidity della lettiera, Queste due
modalitd di intervenio potrebbers apparire in contraste poiché diminuendo
ls biomassa g realizzano condizioni di maggiors illuminazion: & di pit facile
disseccaments, I procediments corretto consiate nal limitare la biomassa ce-
spuglioss, su cui & propaga Mincendio radente, senza perd ridurre la chioma
degli alberi che deve assicurars "embregpiamento,

I fusti, in proporsione diretta al lore diametro, causans un rallentaments
del vento cul consepue un auwmente del tempo di residenza del fronte di
Gamma ¢ quindi delle scottature. Cuesto fatto assume particolare importanza
quands nel bosco si sono individeati alberi di pregio su cui concentrare le
attensiond colturali. Qur.n.l situnzione & ti[iil:.l delle calture da ]n.p.u affet.
tuate pon in colars specializzats ma in bosco, Cha solo aleuni individui rap-
presentano Pobisttive selvicolturale mentre tutte le altre piante haono lo scopo
di formare I"ambiente forestale, Con queste esigense si potrebbe i are
la prevenzions degli incendi radenti finalizzata alla difesa di una sola fra-
gione degli alberi che compongono il bosco. Si introduce cosi anche Lla neces-
sith di definire localmente dove = debba fare la prevensions. Ciod ae sia
opportune intervenire su tutta area o se sia meglio concentrarsi sele in
alcuni punti precisi.

(eli incendi di chioma si propagano nella maggior parte dei casi solo
par il contribute termico delln combustione del sottobosco (di chioma pas-
give), Meno frequentements il fuoco avanza nel sottobosco & sulle chiome
comtemporaneamants & parallalamente ma senza stretfa dipendenza tra 1 dus
fromti (di chioma attive). Raraments front di finmma, sulle chiome & nel
sottoboses, avanzano separati {di chiomn indipendente).

Gzl inceandi di chioma honno elevats intengith &= nei loro confrontd serve
la pit completa azione preventiva poiché cansanc i danni pid gravi.

I boschi con specie a foglin caducn sono difficilments soggetti o que-
sti incendi nel pericdo invernale (esclodendo i ensi in eud le l'ni:l.ie per-
mangons secche sui rami come per ln Quercus pubsscens Willd). T boschi
con specie a foglia persistente sono pid colpiti nel periodo di riposo vege-
tative quando "umidith dei tessuti roggiunge il valore minimo. Cid sccade
di imvermo in ambiente alpine ed appenninico, d'estate in ambiente
maditearransn.

Gli imcendi di chioma sone rapportati sia al combustibile dells chioma
stessa (densith, umidith foglinre, distanzs dal terrens) sia al comportaments
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iniziale del fuoso che sl sviluppa radonte (intensith inizials ¢ velocitd di avan-
samento) (Yan Wagner, 1977,

Sono stnti condott studs per rapportare la densith della chioma di coni-
fere alla velociti di avonzamento critica del fronte radente necessaria per
soatenere il fronte di famma in chicma. In figura n. 1 i dettaglin questo
Argomants,

Vi sono anche esprassioni empiriche che indicans 'intensith di superficie
{Kll_’!ll.rlnll} critica oltre la qu.l]-u I'meendio s Propaps in chioma, in fenekone
dell’altezes minima da terva della chioma stessa ¢ dell"umidita fogliare (Mar-
tin, 1988}, Quest altime valore pud cssere desunto da molti lavori sperimen-
tuli anche pon recenti (Koslowski ot AL, 1965; Chroscicwics, 1906).

Chueste conoscenze sonde utili per la prevenzions dell’incendio di chioma
che pud essere effettusta con due differenti modaliti:

= In primns realizzando unn distanza, tra il terrens e le chiome, supe-
riore alls distanza critica per il passaggio in chioma dell’incendio radente.
La distanza si deve stabilire in base al probabile contenute di umiditi delle
foglie nel perioda di massima frequenza di incendio tenendo conto che 1'in-
tensitih critica potrd éssere tanto maggiors quante pit i palchi inferiori sono
alti da terra {ai dl:ﬂ.l.'_lm.un |:|1.1.-=|1:i concett in H.E‘I.I.I'I. m. E:I- Qunl‘r.l. masdalith
di intervents serve soprattutio daove @1 temons meendy di chioma pu.ﬁlvi [
contiens |'eventuale incendio al tipo radente;

— la seconda realizzande un'interruzions dells continmith orizzentale
agendo su tutta la superficie boscata oppure su zone concentrate per lo pin
lineari. Chussto intervento & utils soprattutio dove s temono ineendi di chioma
attivi per oui si mira a farli divenire prima di chioma passivi @ poi radenti,

La prevenzione selvicolturale

Mella precedente descrizions dei tipi di incendio g sono indicate le condi-
siond del bosco che s possono ottonere con interventi tipicamente selvicoli-
rali, Essi, nel loro insieme, roppresentano ln selvicoltura prevemtiva, ciok
l'insieme delle attivitd tpicoments selvicoltwrali, finalizzate a ridurre la com-
bustibilivh (1} dei vegerali ¢ ad accrescere la resistenza all”avanzamento al
fuoco (Veles, 19905,

Cruindi ogni volta che gli interventi selvicolturali ottengono diminuzione

{1} La combmatibilith pud ssere inteas coms rapiditd alls quals syviene il proossse di
combastions (Trahsud, 1989
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a) Contenimente diretto delln biomassn bruciabile {con decespuglinments,
pascolamento, diserbo, fusco prescritto)

In funzione delle condizioni ambientali la biomassa cambia & variano
anche le modalith per contenerla (Trabaud, 1989, op. cit). Si indicans &
seguite gl interventi pid important di conteniments della biomassa, propri
delln prevenzions selvicalturale, senza soffermarst sulla sebvicoltura Prevens
tiva gii ampiaments trottsts in letteratura (Pinssi, 1994).

N decespugliomento & la ridugione pil afficace dells biomasas brociakbile
poiché sui cespugli si sviluppano incendi radenti di intensith anche slevate
& talvalis svviens il passaggio in chioma. (ueste interventos ha miccesso se
realizzate dove i cespugli sono i maggiori responsahili della propagazione.
anu avere individuato nel bosco ln frazione 'rugu!uln che conduce il fronte
di E.l.'l:l".u:l:l.l1I =l pul'!r descrivers la caperiura fucends riferiments ai modell
di combustibile (Anderson, 1982) impiegati per prevedere la propagasione
dell'inecendio. Aleuni ndicane la sopartura dpicaments coespugliosa, aleri pra-
tiwa, talvolia con specie arbores ad arbustive sporadiche, che subjscone ma
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non conducons il fusco. In questo caso non & corretto procedere al decespu-
gliamente che invece & opportuno el modelli di macchia o di bosco con
sottobosco arbustive; la ridusione di biomassa deve avvenire in funzione del
tipo di incendio provisto & secondo le fGnalith del piano. [ decespugliamento
pud essere totale ovvero selettive nel confroot di specie di elevata infiamma-
bilitii. Pud essere realizzato in vari modi, & ritiens che per la realth ftaliann
il pini opportuns sia quells meecanico. La dimensione dal deceapugliators
da impisgare & proporzionata sia alla superficie da trattors sia alla tpelogia
e alla guantits di materiale da eliminare. Talvolta s wea la pala meceanica
cin conseguenze negnlive per I"erosione.

ﬂpﬂ.ﬂ:ﬂlﬂm:n.méun altro modo di conteners dirsttaments ln biomnssa
bruciasbile. 5 attus attraverso carichi di bestinme molto slevati com il
duplice scopo di eliminare parte della vegetazione erbacea, grazie al prelievo
diretto da parte degli animali ¢ di compattarne lo frazione residua, con il
calpestic.

Si possono cosi contenere ghi incendi radenti ed evitarne il passaggio in
chioma. 3i ritiene massima ln validith di quests tecnica negli impianti coetas
nei di arboricoltura da legono & partive da uno sviluppo delle piante tale da
non essers dannegriate dagh animali. Pud anche essere impiegato per ridurre
Ia hiomassa lungo 1o strade o in boschi con elevata frequentazione turisticn,
Il paseslaments in aleuni cast dovrebbe essere preceduto dall’sliminazions
della vegetazione cespugliosa troppo alta che impedirebbe il passapgio dagli
animali.

A lungo termine, per conteners i cespughi, possono anche essere impie-
gati metodi colturali. Indaging sperimentali dimostrane che sotto copertura
i p:i.'n.i., la w&ggul.i.nn: nu'pu‘;liu-u _puil esspre sostitoita da qudil erbacen
(Pineiro, Perez, 1988). La semina del Trifolivm subterraneum L., permetie
di avere una cotica erbosa prostrata ¢ appetita dal bestinme (Pardini et AL,
1993} ¢ quindi una copertura vegetale poce adattn a conduwrre il fuoco e
fortemente contenata dall®attivith degli animali, Qualche problema potrebbe
derivare dal compattamento del terremo.

Per il pascolamento preventive sono adaiti i caprini ¢ aleune razse bo-
vine di taglia leggera con facilith a deambulare in terreni accidentati. B un
tipics ssempio incrocie Angus per Bruns adatto a contenere la bicmassa
in terreni montani come dimosivanoe aleune recenti applicagioni pratiche fatie

Bi ritiens che in Ialia siano searse lo condizioni di applicabilith di questa
teenica, che potrebbe essere incentivata con opportuni interventi delle pub-
bliche amministrazioni.
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Il disarbo & un altre modo per conteners la biomassa biruciabile intensiva-
mente su utte il boscs o in una sus parte. Vi sons diserbant che agiscano
per nazsorhimento rlll‘il’.‘lltl oppures Iniﬁuz, imbendo I'nocreaciments ed in
altri modi ancora: si pud scegliore la soluzione pit convenients per la realta
in tui i deve operare. Sono notl § princpi attivi, le doai di iraplage, § pariod
di applicazgions per numerose coporture forestali (Delabraze, 1990a), (aesti
prodotti possono essere usati soprattutto in looghi dove i sone problemi
di erosione poiché non interferiscono con la stabiliti del terreno; richiedono
perd porsonale qoalificate, Le applicazioni su vaste superfici hanno dimo-
strato cha | diserbanti sonoe compatitivi in termind di et nel confronti del
decespugliamente (Melabraze, 1975) ¢ solo "abbruciimento risulta mens di-
spendioso (Barthod et A1, 1991).

Il diserbo, dove essere applicato in ambisnte forestals solo se non sostitui-
bile con altre tecnichs,

Il fusco prescritiy & un altro importants meodo di conteners la biompssa
bruciabile. Tra quelli citati & certamente il meno costoso & il menoe dannese
dal pants di vista smbientale; & considerato una teonica seologloamente «samnm
(Velez, 1988}, Tuttavia alcund auteri ritengonoe che in talun ambienti, in
mode particolare nel versants sud delle Alpi (Delarzs e AL, 1992) gli afferd
del fioes sulls vegetnEione sconsighino questa tecmics. Par contro vi & una
grande quantitd di ricerche che indicano come sinno contenuti gli effetti dei
fronti di famma di bassa intensith. Sooo statl sopratiutio ostacoli di carattere
amministrative, ghiridico & paisologios (Calabel, 1988) ad opporal alla diffa-
stone in Italia del fusco preseritto. La sua funsione preventiva consiste in
una ridugione, in unn variazione delln struttura, e in un decremento della
continuith della fitomassa (Martin ot AL, 1988). Si ritiene che questa tecnica
sia meritevols di diffusions.

b} Healizzazione di condiziond di resdstenza o di conteniments indireto della

biomassa brucialile

La combustibilith totale di una formazione forestale deriva dalla infiam-
mahilith ¢ dalla combustibilith delle specie che la compongone. Una specie
poce infismmabile rende mene combustibile tatta la copertura vegetale, Por
contre la combustibilith totale sumenta se aumentano le spocio assai combu-

Vi sone studi spocifici che descrivono, per lo principali specie mediterra-
nes, sin la combustibilith rispetto alle altre specic, sia la sua evolusione nel
decorso della stagione di mossima frequenza di incendio (Yalette, 19940),



Le condizioni di resistenza del boseo al passaggio del foscs possono es-
sere aumentate favorendo El'"IJ.P-I:l'I. di |:|i.n.1:|l:1,-. '|;|i.'pn|"il.t, diffondendol = cnﬂn;l.n-
doli con altri, Dove esistane le condizioni, il collegamento di pit groppd vicini
permette di realizzare delle cortine, o =tends parafucco= (Lavagne, 1975)
che aumentune molte le condizioni di resistenza al passaggio del fuoco.

Maggiore resistenza pub essere conferita al bosco anche con 'numento
delle condiziond di wmiditd della lettiera. Cid s pud ottenere incrementando
la copertura, Facendo gli interventi selvicolturali s tenderd ad assicurare
la protezione della lettiera dall’esposizions solare. Nel mantenimento della
copertura si terra conto dells exigenze della specie & dell’ssposizions: la fina-
lith & comungque di ottenere, per quantoe possibile, il massime ombreggin-
mento, Possono essere introdotte latifoglie a rapide acerescimento, adatie
all’ambicnte, per realizzare una copartura sufficients ad sliminare le specie
aliofile che trasmettono facilmente il fusco (Curras et AL, 198661 Qualora
lrnmb{aﬂimnnln elevoto forse n:s;ll:irn per la rinnovorions &5 PSSO reas
lizzare delle fasce parallele che alternane ombra a luminosith sufficiente.

<} Rollentamento del vente pericoloso

Per varie regioni, dei venti prevalenti sono descritti sin la tipologia sia
la direzions & la forza (Curras et AL, 1986a). La velocitd del vento influenza
la velocith di propagazione a seconda dei combustibili, della lore umidita,
della lore altezza e di altre numerose variahili. Lo velocita di propagasions
muments fino a quando la velocitd del vento roggiunge un valers Limite; con
ulteriors auments della velosith del vento, quella di propagazions diminui-
soe. Chuasi sempre nel boseo, per Peffetto frenante della copertura vegetale,
ln velocith del vento & nferiore al valore limite, Se vi sono alberi con chioma
che arriva fine a terra 51 ha il massimo callentamento; se gl alberi sono
lP-IlI'..H.I‘.i il rollentaments nvviene nncora in i:-urri..rpnndun.ln della chisma men-
tre scendendo a livelle del fusto, vicine al suolo, la velocith del vento aumenta
leggermente, Al di sopra dells chiome il rallentamento svanises repeotinamente.

In modo particolare le coperture forestali frenano il vento in funzione
della loro aliezza e porosith, Un bosco estese si comporta come un frangi-
vento non poroso capace di formare, in corrispondenza della sua interra-
Hone, un turhine discendente che intersssn una distanzs da 4 o & volte 'al-
tezza degli alberi. Chuesta distanza varia a seconda della pendenza del terrenc
¢ dell'angole che com esso forma la direzione del vento. 5i ritiene che le
fasece forestali non abbisne comungque influcnza alls distanza di oltre 10 volte
I"oltexzza (Guyot, 1990).
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Con queste conoscenze si pud prevedere che i tagli al bosco avvengans
su lines perpendicolari al vento pericoloso che continua ad essere rallantatoe
dagli alberi rimasti. Se inveoe i tagli fossero paralleli al vento, non vi sarohbe
alean rallemtamento, & I"eventuale meendio sarebbe veloce & con mtensita
tale da arrecare grave danno alls rinoovazione, o ai polloni eventualmente
cresciuti dopo il taglio,

Possono anche essere realizzate barriers antivento, oppure rilasciate dalle
strisce (sempre in diresione perpendicolare al vento) durants i normali inter-
ventl selvicolturali.

Gl ncoorgi citati garanno pid importanti nelle zone dove s teme
il paesaggio in chioma del fronts di fiamma, che come visto in precedenza
avviene salo son precise intensith.

Le caratteristiche del vento possono sssers molte infloenzate dai rilievi;
una collina rallenta il vento & in aleuni punti ne fa cambiare direzione; due o
ire colline imterferiscono in misura differents sul vento m funeone delle loro
caratteristiche ¢ reciproche distanee (Ferreirn at AL, 1900}, Anche negli implori
meolto stretti la velocith del vento cambia per influsnza dell orografia, Chaindi
la scelta del luoge per gli interventi volti a rallentare il vento deve avvenire
anche in base n queste informazioni. 81 eviteranno cosi ervori quali ad esempao
viali taglinfooce privi di vegetazione in zone di cresta, dove il vento pud rag-
giungeres il massime della velocith, Ch Peffotto positive dolla biomagsa eliminata

potrebbe essere assal inferiore a quells negative dell’aumento del vento.

d) Viali ragliafueco

La validith dei viali taglinfuoscs & condizionsta all’osservanza di tutte le
regole di prevedzions selvicolturals.

Le loro caratteristiche costruttive varinns o seconds delle fonrioni da
svolgere & degli ambienti. [ viali passivi che s oppongono al passaggio del
fuoce per la lore dimensione, si distinguono da quelli attivi i cul scopo &
fare passare |"eventuale fromte di fiamma da chioma a radents, affidandone
PMarresto alls sgquadre di estinrions,

n progetio del vials ll.Bli.ljll:D-Eﬂ IMEELR O ll.n'i.‘ﬂﬂ.l.ﬁil:ll: sulle cnrmiieristi-
che dei boschi da difendere tenendo conto sia dei combustibili in cui si po-
trebbe propagare il fuoce, sin del vento sul quale la vegetazions prossima
il viale steaso esercita un rallentamento.

Definito quindi, in sede di progetto, un valore di intensith del fromnte
di finmma massimo consentito per il viale, s pud stabilire il valore di bio-
massa brucinbile che pud essere lasciate sulla superficie dei viali stessi,
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1l viale sard dimensionato a p-um.um.u..u.l.-u- in funrionz delle caratteristichs
del fronte di fiamma prevedibili nelle condizioni predisponenti pin difficili.
51 considererd la vegetaxione sin nello stato attuale sia nel o foture svi-
luppo. Dopo ln realizeazions & necessario mantensrs Una vegelazions oon
volume di ingombro mediaments non superiore & 2000 me/ha (Etenns, 1991).

Nei viali taglisfuoco attivi, poiché si ipotizza 'intervento dells squadre
di estinzione, saranns previsti degli invasi per il rifornimente idrico ded mezzd,
La posizione degli invasi, in ogni tratte di viale, sard in stretta relazione
con il comportaments atteso del fronte di Hamma; In capacithy di invaso sard
in rapporto all'incendio previsto ed ai mezzi impiegati; le modalita di realiz-
sazione possono seguire molte soluzioni (Bovio, 199{),

Lunglli della prevenzione

Gl interventi di prevensions devono essere in rapporte alle capaciti del
bosce di produrre legoo, di ospitare fanna selvatics, di assicurare protezione
idrogeologica, di svolgere funsioni paessggistiche. Gli interventi saranno inoltre
in funzione dells paturalith della copertura forestale e della ripercorrenza
del fuoca.

Si esaminance di seguite i suddetti aspetti,

Produsions legnosa
1l danne consiste nella perdita di materiale legno. La collecazione degli

interventi preventivi terrd conto della capacith produttiva del bosco in ter-
mini di massa legnosa ¢ in funzione del prezzo di macchiatico.

Gli ecosistemi forestali, per P'elevate numero di specie vegetali & per la
notevole intercettarione dello spazic verticale in pid piani, possens sspitars
mole Ipbl:iﬂ mmirnali.

A livello di andmali inferior il P.l.lll.“:iﬂl del fusco Spess0 ProYveca dells
perturbaziond rapportate alle possibilith di riparo: le specie che abitano gli
strati profondi del terrens sono poco disturbate o talvelia dope il fuces pos-
somo anche aumentare,

I Hi;rupm;ﬁ per ritoroare alln situarions ]:ri.ml dell inoendio mpiqanu
20 ammi. Gl inRettl, eceatbo qu.ri ';i-u-'rm immedistaments successivi |'incen-
d.in., di solits sono Piﬁ. OUMEeTOs] per alfch dus anni (Prodoen er AL, 1984),
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Anche | micromammiferi vengono alterati nel loro equilibrio ¢ la ricolo-
nizgzazions delle ares bruciate dipende dalle caratteristiche della popolazions
prima del fuace, dal soprassuacle brusiatoe & dalla lors possibilivy di migrazione.

L'avifuuna sumenta nalla macehia percorsa dal fusce, Per alouni anni
possonD conbitare uoealli di prato a di macehia finahé qu-ut'u]l:i.m..u. non rag-
glunge nusvaments la densith originale. Nel bosco invece gli ueeelli dirini-
sgone, di solite nel primo anno dopoe Pincendio; aleune spacis non sl adattane
alle nuove condizioni ambientali, mentre altre conservane una sorta di sme-
morias ¢ permangono seppure in condizioni di difficoled.

La cualith dell'habitat, specialments per gh ungulati selvatic, dipende
dalla capacith di offrire alimentazions ¢ rifugio sia termico sin di sicurezzs.
Un territorio forestale & caratterizzato da uns determinata disponibilith i
matrizions per gli animali. Se il cibo scarseggin, specialmente nei pericdi
in cul Is frequenss degli incendi & elevata, si deve ipotizzare la prevensions,
Ei evita cosl che il fusco elimini biomassa, potenziale alimento per gli animali
che & rivolgerebbero insvitabilments alle zone limitrofe, dove si concentre-
rebbers in misura eccessiva, consande donni specialmente alla rinnovazione.

Stabilire vpelogia & collocazions della prevensions finalizzata & favorire
le specie selvatiche & difficils per la lore mobilith, Infaii sl deve tenere conto
di tutta "area in cui & spostans, Cid comporta, almeno per le principali
specie animali, la concscenza delle abituding & dells ssigence poiché a se-
ponda del pericdo estive o invernale, vengono abitatt luogha differenti, Dove
Iz popolamioni anmmali risiedons la prevensione selvicolturale saci pin intensa.

Protesione

Una grave conseguenza dell'incendio & l'anments dell'erosione; In quan-
tificomions di questo effetio =i 1:||.|.-E|- tenture se por con cnatels com i.]'nri'u.q:ipi_
dell'estimo ambientale (Marinelli, 1994). Comunque la capacith protettiva
della copartura forestale non s pud valutars facilmente. Per superfici del-
IMordine della decina di ha si pud gindicare la capacith di difesa del bosco
contre 'erosione idrica superficiale. Sa mi voglhione valutare EJ.I effettl dells
attivitih selvicolturali e assestamentali si deve operare a livello di unita di
terre cied gruppl di stasiond tra lore collegate in mode da formare un partico-
lare aspetto della configurazions tervestre (Giordano, 1992). La stima della
fumzions di protesions & complessa ¢ deve comprenders la -:.npu:ili dal ver-
reno di immagaezinare acqua, la permeshilith, erodibilith. Vi sono erosioni
diffuse & concentrate con fattori aggravanti come le strade e le piste forestali.

A parith di tutte le altre condizioni, la COpertura -.re.g-utnl: nnlﬂc wn -
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glone di intensith proporeionale alla stratificazions arborea, arbustiva non-
Eh.i ﬂr]:.nﬂ_

Pud anche essere valutata I stabilith potengiale in funzione della litolo-
gin, della giaciturs ¢ dells pendenza.

La distribuzions delle attivith di prevenzione in fonzione della capacith
protettiva del bosco pud svvenire sulla base dei criteri suddetti e risulta
pitt facile in pisni antineendio riferit ad aree limitate,

Paesaggio

La funsione paesaggistica del bosco assume sempre maggiors importanza.
Lincidenzns negativie del fusco & sopratiutto legata alla possibilith di veders
il boseo bruciato da vari punti di osservazions. Ineltre & in rapporto all®in-
tensitd, alln posizions delle ustioni sughi alberi & al lore perdurars nel tempo
{Bovio, 1992h, op. eit.).

La prevenzione selvicolturals finalizzata a conteners le conseguenzs me-
gative al passaggio da parte del fuseo doveannoe quindi essere prevalenti in
gome in cui il boseo & vielbile da punti di esservazione imporianti, Inoltre
#i dovrhk evitare soprathitte incendio di chiomas mentre quells radente ha
influenzs asssi limitats oei confromti di questa funzione.

Namralitd

0 giudizio sulla naturalith delle coperture forestali & importante per lo
studio del territorio & pud moturare in base all'antropizzazione: la zona sard
tante pihl naturale quanto meno sard antropiceata. 3

La naturalitd s pud anche valutare com gli efforid dell’aniropizeazione
gul bosco in cul furone favorite specie ed associasioni sconomicaments pid
valide rispetto a gquells naturali.

Tante maggiore sard la naturalith, tanto maggiore sard la necessith di
prevenzione,

Chaesta affermazions perd contrasta apparentemente con la necessitd di
intensificare ln prevenzione proprio nei boschi antropizzati per evitare rischi
alle persone in caso di incendio. Infatti si preveds, ad ssempio, per 1 ceduid
IMintonsith massima di 300 Kcal/ms so sono o meno di un km dall’abitato
e di 400 Kealims se somo pid lontani (Bovio, 199Za).

Oeste considernziond evidenziano differenti esigenze nell"ambito della
stessa prevensione che dovria dungue essere massima sin nei laoghi pit natu-
rali sia in quelli pid antropizzati.



Riparcorrenza degli inoendi

La dinamica della vegetazione cambia in seguite a incendi ripetati (De-
larze et AL, 1992, op. cit.}. Le ares bruciate froquentements, dopo circa
15 anni dall®altimoe evento, tendone a impoverirsl floristicamente. Inoltra
prendono il sopravvento le speaie in grade di non soccombere e di ricrescers
velovemente come Molinia, Pleridium e Costenea.

Per fare la prevenzione in aree frequentements porcorse dal fusco &
assan importants conoscers 'intarvalle tra due eventi in una stessa area, la
superficic percorsa, Iintensith o lo stagions (Molansen, 1987). In funzione
di cquest’ultimas il danno varia: o parith di totte le altre condizioni nel ripose
wst-uﬁrb B Pil:l. contenulo, 51 deve conoscere il tempo Intercorsa dall*ul-
timo evente perché spesso la vegetazione riparte da stadi iniziali ¢ si ripro-
pomne il percorso di competizions tra le rp:l:'i.-:. Per un'area di :Erl:.-T.lm-: Fi-
pereorrenzs dove perd non si conosca la data dell™ultimo incendio si tiens
conto del tempo medio di ritoroe,

La prevenzions, che talvolta coincide con attivité di ricostituzions del
bosco percorse dal fusco, si avvale della differente capacita di ricolonizzars
delle specie limitrofe al perimetro della zona percorsa,

Qu.l.l:lh: piﬁ;ﬁinuuﬂimup&mﬂi:imtﬂmjﬁ.wn bll'pmli]}'ilitii di
penstrazione di specie non disturbate all'interne dell’area porcorsa,

Coneclusioni

La prevenzione & un vasto capitele della pianificazione antincendi. Ha
grande importanza la parte che si svolge direttamente in bosco poiché lo
plasma con una sorta di cura che lo rende in grado di affrontare il fuoco.
Le ativitda di prevenzione svolte nel bosco nel loro insieme rappresentano
In prevenzione selvicolturals. Sono di diversa natura, comprendons ma non
nacesaariaments coincidons con gli interventi di salvicoltura messi in atto
per opporsi agli incendi.

Ogni intervents di prevensions selvicolturals deve essere rapportato agli
abisttivi stabalits dal Pil.l:.'i.'Eir.l.tnrﬂ. Ba la Prevenzions permetio di rag-
Eil.m.;urli a1 dovri anche affinncars |"estimzione. Le modslitd di intervente
preventivo sono molte; tutte devono considerare 1:i'|:|-|;|- i Pmb.p.l;iﬂ.c GO LA~
mente dell'incendic.

MNel collocare sul territorio {indipendentemente dalla sua vastitd), ghi in-










Tabella 1 - Comseguense dogll incemal bosahivd.

Pardin di prodoni: ﬂﬁuﬂmﬂmﬂhﬁﬂ.p&-ﬂuuﬂww;l
perdits di sughers, rul._..!ru.l.nl perdite di predusione foraggera; |

Perdita di servisi: p&&uﬁhﬁiﬂnpﬁmﬂnpﬂt&unﬂhﬂnumﬂm
comtiderata enmse atfitudine del boseo ad offrire svage & riereas
eheane, eec

Conseguanes seolopiche:  degrulazions del mants vegeuale; veriasioni di condizionl climani-
che; efferi sul susle {variasions i srutrurs oo}

Camseguanse di eorainers

sosmomdon seoloda mortalith; danmi sobic dalle persona; conseguenza negative |
[LIRRES quutdlﬂu-udnhm‘pmuuu;ripﬂrﬂnﬁuniﬂim
tere imduseriale (maseats apporte di materls prima alls orasfor-

gquilibrio interne dell’ecosistema bosco, alterands aliresi Ia complessa rete
di rapporti com il territorie & con le swe attiviti.

Essi aggiungono il loro peso ad aliri problemd, che rappreseatano (Lanke-
ster, 190} le fondsmentali sfide ambicntali degli anni S:

— la desertificazions, che avanza ormai al citmo di 17 miliond di ettari al-
V'anne, di cui 4+ 5 milioni gk coltivati;

— la carenza alimentare & le carestie, che ormai si profilane drammatiche
in oltre 65 paesi del terzo mondo, soprattutto in Africa;

= la diminurione delle risorse idriche, connesse alla degradazions di olire
160 miliond di sttari di bacind imbriferi;

— p-:rﬂ.!.t.l. i hw-d.i’vn‘n.ili., valutata nell'ordine di 25 Jp-um'.d al !:'.ﬁrﬂﬂ;

— il cambiaments climatics, connesso al prevedibile incremento dells con-
centrazione atmosferica di €0, nei prossimi 50 anni.

Per questo ultimo aspetio, che o Fiporta alla complessa tematics sl glo-
henl lﬂl.l.l:l.EE cmi l'incontre & dedicato, =i pud ricordare che le foreste, o livello
mondials, contengons circa B00 Gt di carbonio {1 Gi=1 milisrdo di tonmel-
Inte), cui si agginnge quello fissato dalls letters & dal terreno, stimato tra
1170 & 1740 Gt Per paragone, "atmosfera contiens TO0 Gt di carbonie sotto
forma di gas (Bruenig, 1991).

I fuoco determing anoualmente Mimmissions nell"stmosfera di 1-2 Ge
i GOy, quanti ne sarebbero fissati da 200+ 400 milioni di ettari di rimba-
schimento.

L'immissions di COy dovuta al fucco si aggiunge alla deforestazione o
al prelisve sconstderato di legname, che interesano cirea 20 miliond di ettori
all"anno.

Un bilancie globale per 1o fine del millennio paventa la totals sparizione
delle foreste tropicali pid accessibili, con rilaseio di 550 Gt di CO,, pari
a pn terzo della quantith immagazzinata dall"atmosfera (Broemig, op. cit.).
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Tale immissions si tradorrebbe nell'ulteriores increments di COy nell™at-
maosfers, & quindi in un’sccelerazions della fotosintesi, eapace di companears
i1 parts il fenomeno. L'sumento di ﬂﬂ‘ :udl'll:nnlfu'l., stimato Fl!‘i nl
Tos -+ 15% Pal:rd:l:-n perd ivdurre un meremento della temperatura |;|'.||,|:||,'].i.n.r
con valori stimati di 1,5 +415 Eﬂﬂi Celsios mel ﬂﬂ'_:ln{l, l.“‘l’l.\"l.l‘llliﬂ le comndi-
FATRLAn 'Fr\u'pd.'lin .u.;li incendi alle medie ad alte Intitadin ﬂ:.-l.ljh.'. ]EI"HI}, T,l_i,nd.j_
neuniralizzando o .l.dl:].'i.r.il:h.lrn ﬁducﬂ:dn la prndul:inu: EtreEEm..

Lo seenario mondiale, sul finire del secolo, & caratterizzato da un trend
cresconts del fenomeno imcendi, in particolare nelle zone tropicali, laddove
provocs uns complessa catena di disastri ecologic ed economici, tra cul inon-
darioni, instabilith dei versanti ¢ caronzs di combustibili legnosi,

E altrosi provedibile un aggravamento in rapporte all"ineremento demo-
grafico, che a livelle mondiale porterd la popolazions a circa 10 miliardi
piel 2025, 1 maggiori tassi di ineremento & verificheranne in territori ohe
all’sttualitd sono ricoperti di foreste; in essi il fuoco sard amplamente prati-
cite per recuperars spazie ad alire esigense primaris,

Evidente, da quante sccennato, che il fenomeno degli incendi per le di-
mensiond agsunte & per la complessa serie di conseguense innescate, presenta
Proporzion preccoupanti.

Gh incendi sone il sintomo di complessi problemi economico-sociali ¢
non possons essers riduttivaments connessi solo all“ncoresciuta mobilita per
il tempo libero e per il turismo, legata a moderni modelli & ritmi di vita
(Morandini, 1976).

Sitratta mvese di un fenomens antico, anche sa in passato erano divers:
i moventi; "o me ha agpravate le dimension con il sus comportamento
talvelta neghgente o imprudente, pit spesso volontario.

A sonforto della prececapazions sempre esistita per i danni cansati dal
fuecs, che quindi non costituisce un fenomeno recente {Amouric, 195), s
ricordang i poesi be cul statistiche degli incendi sono attive da tempo: cosi
Cipro dal 1385 (FAO, 1991), la Sviszera dal 1880 (Conedera et al, 1993):
nallart. 2 dello Statuto di «Silva Maditerraneas del 1922, il problema degli
imcendi & gis csplicitaments monsionate Moranding, 1904); nal 1933 & stato
pubblicato dall'Tstituto Internnzionale di Agricoltura {poi condluito nella FAO)
il volume =Inchiesta internazionale sughi incendi boschivis (1.1 A, 1933}, che
rappresenta il primo organice rapporto glebale sal fanomens.

In Portogallo il problema dells prevenzione degli incendi era gi presente

@ metd 800 nelle opere di Wilhelmo de Vernhagen sull'uso del fuoco come
strumento di prevenzione, che anticipano di almeno 100 annd I pratica del
fuoco presoritto.
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Tra i primi moderni provvedimenti di protesione delle foreste contro
gli incendi s cita in Francia il Regolamento di Provensa del 1322, 1a legisla-
gione della Repubblica di Venezia (XV-XVIII secolo) & del Hegno di Arborea
in Sardegnn (XIV secolo), editto francese del 1669 (Ordinanzs Colbert) e
il decreto reale del 13/11/1714 (Susmel, 1990): Traband, 1989),

Ma & nel XTX secolo che il fenomeno ha preso consistensa; negli Stati
Uniti i servizi forestali hanne affrontate il problems gid nel 1905 con il Tran-
sfer Act o seguite dei disastrosi eventi del XIX secolo.

Gli incendi boschivi appaione prevalentements originat dall®azions del-
IMuome, tanto da doverli considerars oggi una vera & propria = aggressions
sociale al boscos (CEE, 1983} piti che una fatalith (Fig. 1).

Seconds Kailidia (1992) 1l 97% degli incendi & causate dall’azions antro-
piti; tale valora concorda con le statistiche gmtn]i della F..I’.I.ﬂ.. seconde cul
il 97% degli incendi & dovute all'azione dell®uoms in Europa, controe il 91%
nagli TSA e il 66% in Canada.

Gli incendi di origine naturale, essenzinlmente dovoti all"azione del ful-
ming (Goldammer, 1992}, nell"ambite del territorio comunitario assommang
al 3% circa del nomers totale. Le zone p:i.ﬂ ﬂn}pi.l.-: dal fulmine sono 1 Pirened
(7,69% deghi incendi regintrati), I Vauchuse (7,04%), il Var (7,50%), P'Arde-
che (10,86%) ¢ Les Hautes Alpes (15,38%); in assoluto, i valori pin elevati
st riferiscono all'isola greca di Thassos dove oltre il 50% degli eventi & cau-
sato da tale meteora (Kailidis ¢ Markalas, 1967},

Benché di scarso peso numerice, i fulming pessono determinare incendi
di disastrose dimensioni, se g verificano in zone isolate, laddove per "esodo
o 'abbandonoe s determinans pericolosi acoumuli di combustibile,

Altrn causn naturale & I"autocombustions, troppo spesss citata con irmespon-
sahile leggerezzn come causa di incendi; s tratta di wn evento esfremamente
raro, posgibile esclusivamente negli ammassi di materiale legnoso smimoezato,
destinato alle cartiors, nei mucchi di fieno, ned depositi di rifiuti solidi wrbani,
nmagli stratd di torba, in condizion, quindi, che favoriscono reazgiond di cesida-
zione con aumente del calore di masse arganiche in decomposizione,

Le condizionn ehe Possonn innescars fenomeni di  aotocombustions
in foresta BOING, F:n'.'l.. talmente hmitative che la P:rvunnhuln di imeends
causata da tale fenomeno non pud che essere oltremodo esigua (Armstrong,
1978).

L'umnica citazions ﬂrplii:ill.l riferita all’autocombustione & della Bu].Eu.ri.l..
dowe il 5% degli incendi nei boschi & attribuite a tale fenomens (Kurpanoy,
1992}, 5i tratta, in ogod case, di foreste in zone temperate-fredde, con aseu-
e di torba o quindl con facilith di emissioni di metano,
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Fio. 1. — Quadro sintetice delle primcipali aggressioni alls foreste deghi Starl dells Cee.

Nel noatro passs, le statistiche evidenzinno invece (CFS, 1994) ana ere-
soente incidenzs percentonle delle canse volontarie, passate mell ultime quin-
quennic dal 45,0% ol 60,5% come numero o dal 62,2% al 73% come imci-
denza percentuale dells superficie percorsa.

Per inquadrare le dimensioni del problemas in Italia, & sufficients ricor-
dare che dal 1962 al 1994 (31.8) sono stati registrati sul territorio nazionale
circa 275.000 incendi, che hanno percorso 3.323.000 ettari di cui 1,613,004
di superficie boscata, pari al 19% circa dells superficie boscatn nazionals.

I numers modio anmae di imeendi boschivi ha superato il valore di 6,000
negli anni "60, spingendosi tendenzialments oltre il valore 12,000 negli anni
80 & 15.000 all'strunlits (Tab. 2).

La Regiond pind severaments nol'lpil:-u BOTO q;un]]u ocon minor dotarions per-
contuwale di superficie boscata, con sccexione per ln Liguria; esss, in partico-
lare, some situate tutte mel Zud del passe (Tab, 3),

fis




Taballa 2 - Foriosiond pariodichs dal numere deglhi incendi o dalls seprrfici parcarss

dal fusco (1962-54).
SUFERFICI SUPERFICI RAFFPORTR
PERIODD | INCENDI | BOSCATE |NON BOSCATE| NON BOSCATEBOSCATE
fa) () {ha)
196264 7.193 DR.658 . -
19GE6T hEUE 119725 nal. —
1RGETH 12161 118 230 ndl. =
1971LRE LA 656 1EG.00] SRS 0,27
1974576 13,760 124, 5321 Bix. 100 0,52
19970 &0 255 120827 212723 1,76
198082 Z5.023 1&R, D57 335263 1,58
198385 25.102 186,565 292027 1,56
190588 34928 132,944 260578 1,246
19BHE1 25,111 174,515 Z15.825 1,25
Isn2my 44,767 187,240 263.T20 140
Totals T4 465 L.GLE, T&S '| L.T11.093 1,04

Fuonte: C.F.5. (sl 51854
. =dete son dispondhile.

La distribusiones per circescrizioni statistiche {.EI.I].iI Snl.'tunlri.m:llln, Italia
Centrale, Italia Meridionale ed Insulare} conferma che il fenomeno & concen-
trate nell'Ttalia Meridionals ed Insulares.

Tali circoscrizioni, pur comprendends meno di un terzo del patrimonio
forestale nazionale, registrano infatti in media pit del 60% 4 incendi & pit
del T0% delle superfici boscate percorse {Tab. 4).

Ei wratta i uns situazions cui non sone estraned § fenoment di marginalith
di molte ares interne &, soprattutto, il progressive abbandono di attivith eco-
nomiche che avevano nel bosco il proprie centro di interesse,

Malgrado la complesaita o la tendenza all"ineremento, il preblema & stato
finora affrontato n termind abbastanes riduttivi, concentrande ogni sforso
sulla fase di estingione e nell'otticn dell’emergenza in atto.

La percentuale di incendi classificati come volontari, ormai prossima al
65% del totale nel nostiro pacse, non lascia invece dubbi sl ssigenza di ope-
rare un diverso approccio nel riguardi del problemas,

Lobiettive di fondo deve essere quells di agies, per quanto possibile,
mille eause del fensmeno, piutteste che limitarsi o mitigare la gravita dells
conseguenzs, intervenendo allorehé Pevento & in corso (Fig. 2). La svolta
appare cruciale, poiché comporta un"imversione delle attuali tendenzs oparca-
tive, privilegiande il momento della prevenzions, per programmare & modu-
lare le iniziative piti opportune & favorice le modifiche del comportamento
umane, laddove cid sin possibile (Fig. 3).
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ma-mm.wmmdﬂﬁuﬁ,mquhwm alla superficie bedcars; sitsanisne
per Regione {1993/%4) & raffronio con il periods 198594,

EPERFICIE BOSCATA

Mumsers | wotale, Ha | pereorsa dal fooeo, | percorsa dal fuoos | percorsa dal fupes | Endscn di

incemdi | (IFN 1945) Ha it % dal wtale in % del wiale Eeaespoih

TR /% medis anman botale™

1993 | 1094 | 1998 | 1994 |1odama | X
FIEMONTE 4378 THIA00 1.65% 667 0,z 00E 6.BT 042 9.3
YALLE I'AOSTA am 4. 600 T “ (1,00B 05 1,65 f11 25,9
LOMBARDLA A4 508500 &A% 431 0,75 0,07 6,01 042 25.1
TRENTING ALTO ADIGE 1312 675000 640 2 | 0,09 0,003 083 0.05 40,5
YENETD 137 351,000 1.374 5 0,35 002 n 022 12,1
FRIULI YENEZIA GIULLL 20 269800 L1§T 19 040 0005 4.5z 030 35,9
LIGTTRIA 11724 374,400 %489 | 1433 1% 0,28 2148 1,58 9,1
EAILLA ROMAGNA 2178 454 4 &4l 154 0,14 03 1,16 Q.08 20,5
TOSCANA 0162 0R2, 300 TS| 19 0,38 0,18 4,68 0,53 427
UMBRIA L2840 BR6.600 1.53% i 0.57 0,15 310 0,22 kL
MARCHE 1,566 224,000 2.33% &l U 27 3,05 §22 L B
LAZED 1.ETh 466.200 | 13809 | 1502 2.8 k2 10,15 0,72 71
ABRUEED 1582 Gad.200 3,600 11 08B0 0,25 3,00 8,21 A
MOLIEE 1.02% 1294040 110 T 0,25 a,05 4,56 0,81 xna
CAMPANIA 16.623 3TES0D | 16455 &ET 435 2,18 16,85 1,21 ne
FOGLIA 480 1489400 5206 | 12 348 07 17,74 126 T
BASILICATA 4.2 204,300 5.553 529 1EE a,17 T.80 0,55 5
CALABRIA 13.563 ST6S00 | 17477 | 4056 302 0,72 16,75 1,1% 3
JICILIA 3211 66400 | 13338 | 6002 4,62 .29 3,30 1,59 104
EARDHEGNA 33.007 Br6.500 | 21460 | 15341 2,18 1,57 14,51 1,08 40,5
ITALIA y LoG.645 | 8675000 | 116032 | 34782 | L3 0,42 53 0,60 288
Superficie forestals totals

* L'imdice di hoscoith & espresso dal rapperin 3 . .
Fﬁ.ﬂl l-I:ILH:II:II
Fomte: CFS {al 11/8/4). d












Anche la scelta nell"ubicaxione dells infrastrutture e delle opere di presi-
dio del territorio non pud prescindere dalla conoscenza del comportamenta
di quanti cccupans e gestiscono lo spazio interessato.

I piani di difesa articolats su uh’aceorats disgnosi conoscitiva, in termini
di exiologia del fenomeno, hanne consentite cospicul risultati nel senso in-
nanzi citate. Un esempio & il recante Pianoe Antincendi della Galizia, in Spa-
goa, basate sui risultati di una dettagliata inchiesta sulle cause, condotta con
I'oso di questionari o distribuzione mirata (Basmonde Lopes, 1993),

Tale metedicn ha consentito di definire lo spettre dalle motivazioni possi-
bili, concontrando attenzione su quelle pitd probabili e di ridurre quindi
in mode considerevole sia il mumere di incendi che le suporfici percorse,
passate da G60.000 (1980/89) a 20.800 etrari (1990/1993).

La struttwrs difensiva & stata adartats alln realth socio-sconomica con-
creta, enfatizzande la prevensione, intesa come hsteme O inisiative ed infer-
wventi da porre in afte per impedire Uinizio del fusco & creare ls condizioni
piti idenee per combatterio.

Il Servizin Antincendi Boschivi del Corpo Forestole dello Stato, da sem-
pre impegnato nelln difesa dei boschi italiani, ha di recente avviateo uno stu-
dio gulle possibili cavse degli incendi, secomdo il modello citate, definends
un ventaglio di motivaziond cosrenti con | risuluat della ricerca internazio-
nale; esen & basato sulla ricerea di connessioni tra fuccoe ¢ axiond dell noma,
anche in terming di profitts,

I primi risultati di questo nuove approccio indicans nelle motivazioni
saciosconomiche quells pid utili per spiegare attivitd degli autori degli in-
cends 'I:CPE, 1994} & jeleEliilati] uﬂlﬂ:‘!uira, a8 opporiunamants u‘ltﬂilsﬁ'.:‘lrl:i.I un utile
elemento di riferimento per l'im.]:lul'tn:iuuu ded Piang di D:iftll.| resi tra 'altra
obbligatori dal RHeg. (CEEj Z158/92,

Tra le motivarion secioeconsmiche, ﬂi_p.l.l:ﬁ.-nul.l.rt rilevanza appEaTe qun]]l.
dell'incendio appiceate per determinare la creazions di posti di lavors, in
relazione afle attivith di ricostituziones o di lp-cpim:ntn.

Si trattn di una circostanzs ben nota in letterators (Show o Clarks, 1953;
Brown & Davis, 1973; Bertrand « Baird, 1975; Luks = h'l:m!.rl.h'n.t', 1978; Dioo-
litile o Lightsaw, 1979, ormai insarita tra le motivaziont ufficiali nella stoti-
stica di molti pacsi tra cud la Spagoa (TCONA, 1992); esen ara gia peraltro
ulpli:ﬁ.tlmunl:: menzionntn dal Pinno Forestale Nazionsls del 1985,

Le motivaziont dnd.i inoandi volontari I.P-Pu:i.qnn 'pi:r.l]l:rn nssai matevoli.

Cosl nella scarsa estate 1994 motivazioni riconduaibili alls ricerca di forti
emorioni da parte di glovani sembrane alla base di disostrosi eventi, quale
qualle di Monte Pellegring a Palermo.
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[ =tediom vitaes, s aggiungs, pertanto, alla gié rices casistica del vanda-
Lismo (Alfano & Magill, 1976}, risultato della deficiente educazions sociale,
dello searso rispetto delle cose alorui, del disinteresse spesso estile per In
cosa pubblicn.

Altro nspetto che risulta particolarmente carents, in linea generale, &
quello delln ricostituzione delle aree porcorse dal fusco; si tratta, infatti,
di iInterventi strategici per attivars le capacith intrinseche di ripresa dell'scn-
sistema. FEasi devono n'nlgf.rr't in modo differenzisto non seltonto m funrione
della gravith delle conseguenze, ma anche del tipo di specie coinvolte, aloune
delle quali sono caratterizzate da complesse strategie di difesn.

L'epoca, il ritme di ritornoe del fuoco, lo stadio fenclogico della vegeta-
zione, determinans conseguence molte diversificate, in funsions dell’inton-
gith del fronte di famma, del suo tempo di persistenza, con peciorbagioni
talvolta irreversibili a carico di tatte ls component dell’scosistema, com-
preso il terrens e la vita complessa che in esso &l evolge.

L'azione del fusco porta, per esempio, a variaziond della competizions
tra specie, alla momentanea abbondanza di specie opportunistiche, o =fu-
gacis, con affermarione preferenziale delle specie volleranti; » aggiunge un
impatto differenxisto sui singoli individui, che pud tradursi anche in prospet-
tive different di EOPTAYVIVEILED.

FPer walutare quut"u.lﬁmn aspetto, s rendono Pl.rti-:-u»]l.rmenl!u wrili i me-
todi di valotazione dell’sntitd dex |:'|..l.|:r|:.'i.I molts dei qu.l].i. basati su metedi
bioelettrici, qun_l:i.m;i..umd,i_r::lill:f.ml., i Fr\-u-dulinnnﬂ.'i hiscarrents, o sull’a-
palisi oscilloscopica (Bara, Vega ¢ Alonso, 1902},

Si tratta di metodi di particolars interesse poiché consentono di identifi-
care le piante suscettibili di ripresa ¢ di climinare con discernimento gli
individui danneggiati, conservando quelli ancora idonei a gorantire coper-
tura, disseminazions od entre corti limit, qualith del passaggio.

L& capacith di recupero di molte specie, caratterizzate da ripresa vegota-
tiva, somo logate 8 nuomerose vavinhili: cosi alle riserve radicali di amids
alla loro fluttuazions periodica, nonché alle condiziond di disponibilits idreica
nel suwolo; questa ultima sembra, in particolare, giocare un roaols fondamen-
tale mella fase di recupers post-incendio (Magzoleni od Esposito, 1993).

MNon sempre, quindi, alla profonds alterazions dells qualita visiva del
passaggio martoriote dal foses corrisponde un"altecazione irreversibile del-
I'ecosistema, poiché molte specis, in particolars quelle mediterranes, prosen-
tano un'slevata resilisnza, con boona eapacith di recupero dopo il passaggio
del fusea (Foto 1) & le modalith di ricostituzions abimalments praticats in
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Firmis |, — Serategis i minmovacione vepristive in Philflyeea fanfoleo ilebo Saracimoeh

ossequin alla normative amminisirative, possone non risuliare le pid idones
per agevolare Lo maturale tendenza dells vegetnzione a ritormare allo stadio
inizinle attroverss un'=mutosuccessione = (ralawd, 19HT).

Gli interventi di ricostituzione pil classici ¢ tradizionali vanno, quindi,

riletti alla luce delle recenti acquisizioni sui modi, | tempi, e strategie di

FECi s che le comuniti vegetals adottans R S Tare IMalterncione i o
libriee connessa al passaggio del fuosco.,

Un esempio tra tanti ¢ 'intervento di sgombers immediote nelle pinese
di Pinus halepensis Mill. normalmente effettuato nell sutunns del medesinoe
annee o pells suecessive }u'il:mn-nl. Tale jnrmiq'n semben ricduree ln capaciti

di rinmovaziene, di cui la specie dispone. basata sulloe stock di semi. conser-

L1 EL] I:r.u_]:' Fll'lll!i“. che I'-IIIIII.'I] CREl | ;l'ulll.lul‘lll.l:l I1|-.|;|I' wrinl =uecessiv la frropria
HAERTE .

E stato evidenziato che In persistenza degli esemplari arbsorei morti o
dpnmegginti in piedi, oelle Tormagiond meditervance di P, halepensas Mill,
Ll ]J, fria i '|'r|1. 1l|:l|-|'||.|" i|| -q"r]!r ||| I, h:'.g.up -tl'|l. wt P‘, 1_1,-]'|---err-n l . rl1|l‘l
nll"«l!lul'l' L l'ihll.l!'-.ukll:ll-l', -|lF|-J'|H|I.I1||| evilagcas |'J|aju:l'|||£i|.|-llr ilella El'."--l'rl

eon cord ([Rafis, 19915,
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Firme 2, — Hinmowvapione meturale di Pines holepenss §ill, pel prims inveens dops il
passaggen del Tocn ifobo Saraciesi

| .-I'Ill|1lll|l.l'illlll' dei =l ||| |'|:l.||!|l|,|. |'|-|‘|l|||_'\-|'. BV inirE, |.|:| I1ihl1-|l|‘|1|l;.|i1.|| il semne
el bmpene talvalia il reimpianto posticipate artificiale, anche in condiziond
in eui tale pratica =i rivela poes eonfacente jeosd in riserve notarali o in
brseclui da semel. Sono numerosi gli esempi in tal senso in molie pinete dema-
mkali |I‘ih|ll 1-]

E comungue evidente che la persistenza del soprassuols dannegginto, pur
rivestende un indubbio significate ecologics, mal si concilia con Mepinkone
publllica. che poirebbe eguivecare tale presenza come un manifesto segno



di abbandone e disinteresss o potrebbe contribuire sd ulteriori episodi di
incendio.

Mei piani di difesa dovrd quindi essere adeguatamente accennate anche
il tipo di interventi da attuare dopo il passaggio del fuoco, imponendo opera-
wioni che siano coerenti con le intrinseche capacitd di ripresa dell’ecosistema
¢ che ne accelerino in modo ottimale il restauro. )

Le operazioni di ricostitugions, in particolare, dovraomo basarsi sulla
compscenza del tratti adattativi delle specie che costituiscons | soprassuali
imaggiorments intereassti dagli incendi, e rispettare le strategie rigenerative
affidate di wolta in velta (Trabaud, op. eit.):

— pll'abbondante rnmovaziones da seme {a-]:-iigu-a: seader);
— all'emissione di getti {resprouter];
— o modalith miste (facultative resprouter).

In questo senso dovranno essers oggetto di sperimentazions ad.upul.i. -
che gli interventi mnovativi che da pit part vengone propoestl o che possono
ricondursi all’ampia gamma delle tecniche di «bioingegnerias (esempio le
idrosemine o pressione con uso di mescole semi ofo plantule), .

5i tratta di imterventi debicati, poiché mirati alla rcostitusione contems-
poranes ¢ accelerats, In cui applicabilits s vasta scala merita lﬂ-n-!n.l.'r.l
disciplina & controllo. Oceorre evitare che l'ansia del puove suggeriscs
interventl apparentements risalutivi ma inutilmente costos; e85l potrebbers
amplificare le conseguenze negative sull'ecosistema, inducends con 1"use di
specie non idones modifiche non previste nella sua evoluzione, senza contare
la perdits dells diversith genetics legats all'impicgo massiceio di mate-
riale proveniente, per micropropagazions o altve teaniche, da une o pochl
imclividhad.

E altresi da evidensiare che lo svilappe post-incendio della comunita ve-
getale im ricostituzions pud mettere in pericelo la rinnovazione natarale di
talune specie arbores & che quindi gli interventi colturali sone ineludibili
per agevolarne 'affermazione. Anche questi vanno definiti ¢ programmati
finangisrinments nei piani di difesa, per evitare Pabbandonoe dei soprassaoli
in una fase critica della lore ripresa.

E evidents, da quants acoennate, che ln protezione dagli incendi &
un mspetto mon secondario della gestione del patrimonio forestale; gli
interventi di difesa devone essers funzionalments correlati alla selvicoliura,
nel quadre di un generale ed organico disegno di pianificazione delle
risorse forestali che esalti anche le capaciti intrinseche di ripresa degli
eCOsistan.
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Feitan 3. — Wigweroas rimnoyaisons natiufale o Pinss bolepensds Mil. derivanie da
lissrmimprsnr juisl Qi erlinr Dutn Leniep,

Fime 4. — lrrigasone b soerorss im (ermasionl natirsll & " helepenes ricostidmsite osn
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Formin 5. — lmeeislin solomtarie el Pareo Naglomale el Gargano | Peschicl, estaie 19T}
il sl Sassai

Fom &, = Inigéo di moemadse ifobto Galianal.









di ottari di piantagioni forestali con un incremento di oltre il 10% dell*atoaale
area boscata delln terra.

Crueste previsiond sono basate sull'ipotesi di un ineremento anooale me-
div di 15 meo/hofanno che & difficilmente ottenibile nelle regioni temperate.

E evidente che 1'effetto delle piantagioni «fuori forestas sul clima e sul,
I"'assorbimento del carbonio, dipende in larga misura dalla loro ampiezza.
Ad esempin, in Cina il grande progetto di plantagion arboree realizzato nells
aree mgricele su 6,5 miliond di ha nell*ultimo decennio ha consentito dei bene-
fici effetti ambientali.

Le piantagioni in aree urbane assorbone minore quantita di carbonio
ma possonn contribuire a ridurre ghi effetti dei cambiamenti climatici che
wono malto pit significativi. Infatt, un albere aorbano, ben sistemato, da un
risaltato 15 volte pit efficace di quello in forestn por quanto riguarda il
ciclo del earbonio, Inoltrs, "embra fornita dagli alberi urbani contribuisce
n rompers = isola di calores che meiste nelle cittd, favorendo cosi un minor
consunms di combastibili fossili per il condizionamento dellaria neghi odifici.
Anche le esigenze por il riscaldamonto durante i mes invernali vengono ri-
dotte di eirca il 10-15%, poiché gh alberi forniscons protesions dal vento.

L'espansione dei rimboschimenti appare, quindi, opportuna par conte-
nere il rischio dell'aumento della temperatura globale del pianeta & per la

Nuovi indirizzi per i rimboschimenti

Gl interventi di rimboschimento non possono pid venire effettuati, come
per il passato, senza un preciso inseriments in un contesto ambientale e terci-
torinle che ne gnstifichi la realizzazions. Acquista, quindi, importanza pre-
minente la definizgione di livello forestale del bacino territoriale di inter-
vents, che pud a volte coincidere con wn"unith idrografica definita, ma che
pud asswmers confini pit ampi se s considerans anche altri aspetti relativi
alle saratteristiche morfologiche, vegetazionali, esteticha, storiche. A questo
seopo risulta di porticolare utilith 'impiegoe dei sistemi GIS di analisi territoriale.

L'esame delle condizioni dells Alpi, & soprattutte degli Appenning, d&
uniden dellurgents necesssith i estenders | Fimboschimenti, peiché il mille-
nario uso del territorio he determinate ln rottura delln contimuita del man-
tello forestale che & premessa indispensabile olla stabilivh ded versan,

Le recenti alluvioni sono indice sigmficative della neceasitd di quiesto
tpo di mterventi. La minore presenza di sttivita zootecnichs ed agricels
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ha reso possibile la graduale espansione delle successioni vegetali naturali,
caratterizzata dalla presenza di specie forestali ploniere ned prati e nei pa-
scoli abbandonati. ¥i &, quindi, Is concreta possibilits di rendere pit rapids
ed efficace In ricostituzione arborea su vaste superfici, mediante il rimbee
schimento, a partire da nuclei di specic gid affermate.

Pressntano interesse prioritario le aree in cui la dingnosi della stazions
fornises indicazioni favorevoli smll’svoluzione dells vegetazione erbacen od
arbustiva, poiché Pinserimento dells componente arbores presenterh minori
difficolth & potrd portare pit rapidamente alla costitozione di boschi misti,

Le moderne metodologie per la definizions della stazione, delle caratteri-
stiche fisico-chimiche & delle risorse idriche del suolo, della composizions
della vu.gcl.:.uinm:., della p-&:]u-'l':.lm.l. eco, consentons di ﬂ.i.l'p-nm delle indica-
zioni per la scelta appropriata delle specie ¢ delle provenienze,

L amnhiaa Evnn-:lir:.l. delle pu]:nlllinni forestali mediante ]'n_pp]':i.-nlrinl;.-l: delle
tecniche isoensimatiche amplin le conoscenze sul tipe di materiale da
impiegars, che fino a pechi ammi orsone erane limitate soltanto ai caratteri
fenotipiai.

¥i &, quindi, la possibilith di predisporre i progetti di rimboschimento
tenande conte dell’adattabilics delle specie ¢ di proveders mediants I'impiego
di modelli, il lors comportamento dopo la messa & dimora, soprattutto nei
confronti del suolo & dei fattori di stress di tipe climatico, quali le escursioni
termiche & lo carenze idriche.

La studio preliminare approfondito & indispensabile, poiché a differenza
del passato, ln searsith ed il costo della manodopera impone il contenimento
nl minimo dei risareimenti delle fallonze. In pratica, i giovani impisnti de-
mmiﬂpﬂlﬂ:ﬁnﬂmﬂuhrﬁnanmmndﬂnlppmmdimﬂrﬁnm

La manutenzisne costitinisce un momento di E;rlnd.u rilevanza per la com-
plessith delle azioni da compiers in rapporto alle esigenze delle plantagioni
e delln lore fimaliti.

I.'I.I'Paﬂninnnrr.lﬁm consiste nells necessiti di teneres conto non solo dells
produzions legnoss, ma degli altri molteplici prodotti ¢ servizi che il bosco
& chinmato a svolgere.

In alecumi casi & tratia, mediante gh interventi colturali, i erears condi-
zioni idonee alla conservazione di un rapporto equilibrato tra fauns ¢ végeta-
zione, in altri di privilegiare la produsione di prodotti minori, quali funghi,
fragole, tartufi, od ancora di-consentire lo svolgimento di attiviti sportive,
ricraative, peniche, culturali,

8i pone, quindi, il problema di porre alla base della progettazions ded
rimboschimenti, il congetto di sostenibilith delle funzioni multiple del bosco,
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in modoe da poter effettuare le correcioni ¢ gh adattamenti indispensabili
ad assicurare "affermazions definitiva del bosco.

IM recente, & stata sottoscritta ad Helsinki dai Pacsi appartenenti all"T]-
nione Europes una risoloxiones riguardante la gestione sostenibile delle fore-
st chie mira a regolare utilizzazions tenendo conto delle esigenze della con-
servazione, della bisdiversith, della produttivith e dalla potensialith di
rinnovazione in medo da non provoecare dannd ad altri ecosistemi.

A gquesto scopo, viens richieste, tra 'altre, ai Paesi membri di favorive
i rimboschimenti & ls piantagioni legnose fucri foresta per far s che sanos
ridotte le differenze esistenti tra |=1ru'inr~=5inn.i della Comunita, tenendo
conta delle relative caratteristiche :ﬂnh.pnl'u: e dells p-u-l:ﬂ:.ml!li prnl:lu.lﬁvl-

A tal fine, i Pacs della Comuniti sono invitati a disporre un adeguato soste-
goo finangiario che doved favorire la realizzazione di ouovi impianti e la
manutenzione di quelli esistenti per migliorare lo fungioni ed i servizi del bosco.

La lezione del passato ed il restauro ambientale

I rimboschimenti effettuati nel nostro pacse, salvo modeste eccezioni,
hanno intercssato terveni marginali in condizioni particolarmente difficili.

I risultati degli impianti sono stati, oel complesss, soddisfacenti, ma non
i pud trascurare il fatto che non esiste, ad eccezions di poche Regiond, una
favorevale predisposizione, da parte dells popolagioni, ad accettare i nuovi
impianti come moments positive per Putiliszazions del territorio.

Non a caso, se & esclide il periods dal monachedime, mel tempi remoti
il rimboschiments era affidate ai condannats od ai prigionier o veniva impo-
sto dal signore ai contadini ad espiazione di qualche infrazione ai diritd di
proprictd.

In tempi moderni, i grandi programmi di rimbeschimente hanne rappre-
sentato il volano per evitare che in periedi di carestin o di eris econsmica,
le popolagioni prive di lavoro e di sostentamento creassero condizioni di peri-
colo per la stabilith socials.

Gl esemipi sone numerosi: daghi USA alla ex TTRSS, dalla Cores all'Ttalia
meridionale. K evidente che le condizioni operative dai rimboschimenti ai
fini cccupazionali sonoe raraments soddisfacenti, anche se va riconosciutoe
che in molti cosi 1 msultati sone stat posttivi. L'imcoovenients che 81 deve
rilevare dopo il compimento della fase di impianto, & la mancanza di mann-
tenzione delle opers realizzate a causa della carenza di risorse finanziarie
adeguate ed il completaments degli intarventi.
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L'efficienza di questi tipi di rimboschimenti & andatn progressivaments
dimirmendo & sonn, pertanto, esposti al pericolo degli incendi & deghi attacehi
parassitari.

Di fromte alle esigenze di una sociotdh moderna tecnologicaments avan-
wata, & difficile fare delle previsioni sul roole dei boschi nell’economia del
paese. Vi &, perd, un punte fondamentale che & strettamente correlato allo
rli]u'ppnﬁlhl.rne :i.n-iq_uu]ludulmdnlrnlmh'l:ntl.lnnhc lp]:lru'i::l.ﬂil'pqm
bile per il regolare svolgimento di tutte le attivitd, non sele nelle regiond
di m.m:lll[n.l.rm.lm:hu in q:uu]l-: di FII.I.I:I'I.III-JLI:"II.EITD lwp-ﬂ-,n.-li YOI TATL
ottenere risultati efficac mediante la ricostitozions dells copertura nhq-:t.p,,
& evidente che i rimboschimenti non potranno pid venire considerati soltanto
come momenti episodici, volti a risolvers problemi di tipo sociale o di tipo
eachusivaments produttive, ma dovrannoe costituire una componente csson-
giale pei programmi riguardanti "otilizzazione del territorio.

Ne conscgue che gli stanziamenti relativi dovranne considerars il ciclo
completo delle manutenzioni, evitande cosi il fenomeno della frammenta-
wione ded risultati, La ripresa dei rimboschimenti & anspicabile, ma & oppor-
tuno che atteggiamento delle popolazioni nel lore confronto subisca un pro-
fondo cambiamento in considerazions dell’ mportanzs dells funzioni che sone
chinmati a svolgere per contrastare il degrado ambientals.

Tra le couse che provocans il deterioramento del territocie non &1 pos-
sono trascurare gl incendi forestali. Le statistiche dell"wltime decennio con-
fermano I"ampiezza del fenomeno. Su una supechcis complessiva di 1.571.287
ettari percorsi dal fusco, il 41% & rappresentate da boschi, mentre il 55%
da ares non boscate.

ﬂljmwﬁdidﬁﬂl,prmimmaﬂilﬁ,;uﬁ:ldmmmh-
gicamients avanzato realizeata dnl Cln'p-u- Foreatale dello Stato & cocrdinato con
Ie forze dells Protexione Civils (Vigli del Fuoes & volontard) stentano ad arginare
I'ondata di fuoco che ogni anne percorre molte regioni del nostro Paese,

Le modeste disponibilith finanziarie impongono che vengs data la prefe-
rensa ai mezei di lotta per contenere Maggravarsi del fenomens, ma non
si dowrebbero trascurare anche gli interventi per la ricostituzions delle ares
distrutte & danneggiite,

Fortunataments il passaggio del fuccs non provoen sempre la perdita
totale del bosco, ma i danni sono enormi, poiché vengono medificati profon-
domente per un lunge periodo di tempo gli equilibri dell’ecosistema. Tanto
pith gli meendi sone numeros od estesi, tanto maggiore & "impatto sull'am-
bisnte, & la componente vegetils risalta esposta agli agenti delle fisiopatis
(meetti, fonghi, ecc.).
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1 rimboschiments va, quindi, considerato come un elements non trasou-
rabile nella m-t:s;in per mnrn“iu-n il ricorse .li]i im:mﬂ.i, ma 1l confronto
a livello regionale tra aree percorse dal fusco e quelle rimboschite appare
del tutto insufficiente.

Se & assame il rapporte tra superficie boschiva bruciata e quella rimboschita
gquale indico di degradoe ambientale, le prospemtive por il futueo dei boschi nos
son0 rasslsurantl, seprattutte in aleane Begiont quali Sardegna, Ligaria, Cala-
bria, Campanis, Ad ssempio, nal periodo 1988-1991, la superficie complessiva
percorsa dal fucco & risultata di ha 224.646, mentre quella rimboschita di ap-
o ha 16,993 (Tab. 1}, Se 5 aggnungono prudenzialmente alle ares nmboschite
anchs quells sottoposte a ricostituzions, ha 14.858 (Takb. 1), & quelle preswmi-
bilmente interessate dalls piantagioni in base al nomere delle piants pid atte
al imboschimento (Tab. Z} presenti nei vivai forestali (ha 30,0400 circa), s
arriva ad una superficie di intervento di appena ha 61,851, Olre il T0%
della superficie percorsa da incendi rimane irrimediabilments esposta ol de-
grado ed il paventate periodo che Iattivith di rimboschimento sin un incen-
tive per ln cosiddettn sindustria del fuscos appare scarsamemte fondato.

I rimboschimenti e ]!; produzione legnosa

Tra i problemi di maggiors rilevanza per la coesistenza pacifica tra i
Paesi, vi & quells della disponibilith delle risoraes,

1 legno, quale materia prima rinnovabile &, quindi, destinate ad acere-
seere la sua importansa strategioa.

Nonostante la grande diffusione di fonti energetiche alternative, i combu-
gtibili legnos contribuiscono in maniera determinante alla sopravvivenza delle
popolasioni.

La FAQ woluta che ciren il 25-30% dell’snergin impicgata nel mondo
provenga dal legno.

La situazione tends a peggiorare nei Paesi in via di sviluppo, o in quelli
interessati ad un rapido moremente demografice, colpit dalla maloutrizions
e dalle carestie. Le previsioni della crescita della popolazions sono esponen-
zinli, poiché gid tra cingue soni verrd supersto il tragoardo di sei milinrdi
di abitanti, tra tre lustri vi sard un ulteriore incremento del 16% o verrd
sfiorata ln soglin di sette miliardi.

Nei Paesi industrializzati, il consune di legno has sebite profondi cambia-
menti, ma la tendenza & in aumento & cousa della disponibilits di tecnologie
i erasformazione semprs pill avaneate, sOpratiutto nei settori della eslluloss,
della carta, dell"arredaoments & delle costruzioms.



Tubells 1 - Superficie forestale percorsa dal fucen (SF), aree rimboschite (AK) & ricostinasioni boschive (RE) - Pericdn 19881991 [suparficia in sttari),

Hegiome Superficie 1988 1989 1990 1991 TOTALI
forestale ‘.3 En AR SF RE AR SF BB AR SF RB AR SF KB AR
1. Piemonse 43400 2232 81 311 4313 Bl 531 27.343 429 381 L1115 209 266 35005 800 L2689
I Valle d'Aosta BA.G00 . 4 121 34 3 loee 5 - B0 2 - 1241 189 i)
3. Lombardis S9R.500 2.9% 29 57 4415 3 80 7815 13 0TI 192 — M 17206 &4 228
4. ‘Trentine 675.000 517 TH7 4541 621 757 B LSM 502 33 98 T 59 2740 2933  4.606
5. Venato 151000 1.0 112 22 1934 M2 110 1EB A1 46 295 77 BT 4430 B4 44
. Priuli 9800 T1% 11 I8 5928 — 4 4681 14 75 00 20 23 9419 45 120
1. Ligurea 74400 5287 17O 3 a8 47 & 141071 i - 448 0 LU 4 111
8. Emilis 454500 229 166 537 B33 217 693 B9 IES 628 266 70 426 2067 638 2284
%, Tascans g2.800 2,416 MO 5898 S 2 BaEl4 TE 300 1S4 23 3% 1eeTd 218 1102
10, Urnbeia 36600 526 2 4 &TI ATE A% 235 963 0T0 1A 417 320 99 2%TE 132 Ba%
11. Murcke 224000 4% - 120 T -~ 323 ™ 4 55 4 - 147 880 40 6dS
13. Lazis 464200 1,784 m — 148 45 17 5114 5 — 1L -— = 160 55 7
13. Abrusss 322300 6% 235 47 T43 38 340 TR 12 160 266 527 — 1500 BOZ 54T
14. Blolise 129600 2.07F — - g - a0 20 % a3 -] i Il BAS0 kL] 119
15. Campania ITRO00 4751 13 B 1sSER ST 111 4119 42 76 340 B0 39 13498 233 308
16, Puglia 148400 3707 4 & 173 2 W LIAET 35 - 1.53 1] W T4m In 141
17. Basiliexia 104,300 4,520 k] £ Mb - - T4E — — b 1.} 14 £ &1 G4 16
18. Calshria §76.000 12229 36 11 2961 52 142 6BB6 30 B4 2365 201 7T 24391 400 314
1%, Sizilia 6400 3380 1.219 I 143 B W LTTF 55X 155 18 TV 56T BElD 2.405 BT
20, Surdeges YT6.500 0.499 466 400 AORT 42 TET  48E% B0 E19 1716 1415 6RO 21535 5631 BERG

ITALIL BA76.100 59.206 3575 7043 44881 31558 AT94  Ba0ST BEES D04 240030 40500 2951 DR4646 14BER 16.593




Tabells 2 = Plamnine disteibidne dail idvod geanin dalla Regiond o End delagas fdan in miglisia)

Regioni 1988 1989 1990 1991 TOTALL
1. Piemonte 1.206 1.233 1.193 1.030 4.662
2 Valle d'Acats 604 64 T24 581 2615
3. Lombardia 1.175 1.20% 51 575 3.704
4. Trentino 2.441 2,297 1.943 1769 BA4D
5. Venets 594 862 564 386 2 406
6. Friuli 54 151 134 15% 458
7. Ligaria 190 195 195 195 15
8. Emilia 1.905 1.658 1.357 1.138 6053
9. Toscans 3.602 3,676 1.214 1.228 9.810
10. Umbria & 18 13 i 3z
11. Marchs 191 180 208 354 933
12. Lazio 38 o4 43 e 219
13, Abruzzo 207 PED 1.120 397 3.503
14. Molise 2 166 243 252 233
15. Campania 1.103 847 41 R4 3.685
16. Puglia 102 1.280 1.130 L1489 4591
17. Basllicata 157 208 203 118 681
18. Calahris 1.502 #ln S 758 4011
19. Sheilia 1,069 2,306 2 400 2,523 10,887

20. Serdegna 1.780 1.694 1.638 400 5.472

TOTALL 22,150 20.614 16.754 13,899 TBALY

Anche in Italin il consume & praticamente triplicate in quest'ultimo se-
cola e le industrie del |=E.m;| rappresentind, in termini di -u-ncl:.pul'ﬂuu e di
fatturato, unn componente non trasourabils dell'sconomia del Passe poiché
offrone occupazions ad oltre 3 mila unith. Come & noto, le capacith di
approvvigionamento internc sone modeste a cansa di aleuni fattori che limi-
tane la produttivith dei mostri boschi, che sono stati sottoposti, per molti
gecoli, ad ecceasive afruttamento.

I Passe & costretio a ricorrers pesantemente alle importazioni (circa 30
milioni di legname squivalente all’anno) dalle grandi aree forestali mondiali,
che stanno diventando semprs meno accessibili, anche o causa delle crescenti
distanze.

Appare, quindi, evidente la necessith di ereare nuove fonti di materia
prima legnosa, ad integrazione di quella ottenibile dal patrimonic forestale
eaistente.

L'oceasions per estendere § rimboschimenti o find produttivi appare favo-
revole, poiché s & ridotta la conflittualitd per lo spazio necessario alle svi-
luppo dell®agricoltura.

Saconda le indicazion: della UE esistons, anche in Dalis, sleuni miliond
di ha di terre agricole (cirea 3 milioni seconds il rapporto Mansholdt)
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di ha di terre agricole (circa 3 milioni secondo il rapporto Mansholdr) da
sottrarre alle produzioni tradizionali (set-aside) e che potrebbero venire de-
stinate, in partz, al rimboschimento od alle piantagioni da legoo.

L esperienza acquisitn nel nostro Paese & positiva, sopratioiio per "im-
piege di specie o rapidn crescita quali pioppi, sucalitti ed aleune latifoglie
e conifers di pregio, poiché & stata svvinte, da tempo, uns vasta speriments-
gione. Inoltre, con gli interventi effettuati dalla Cassa per il Mezzogiorno,
sono state create, in molte aree dell'Tialis Centro-Meridionale o dells Tsols,
dalle vaste ares boscate che presentano ormad un'slevata provvigions legnosa.

E evidente che i rimboschimenti & fini produttivi richiedono, altre alla
disgnosi stazionale, all'sccurata scelta delle specie, delle varietd o dei cloni,
tecniche d'impiante o cure colturali particolar.

Lo esigenze degli impianti che sono regolati secondo un tormoe tecnico
mirate alls produzione di determinati sssortimenti, raramente coincidono
con quelle di un soprassuolo destinato a rinnovarsi al termine del ciclo biolo-
gica proprio delle specio forestali, che & frequentements superiors al secols.

Tuttavia, non & pud rascurare che le piantagioni di specie a rapida cre-
scita, od in particclars 'sstensions dalls plopploalives offrono un contributo
sostanziale alla conservazione dell'ambiente poiché riducono la pressione an-
tropica sulle formaziont naturali. La ripresa della pioppicoltura appare tanto
pii urgente se si osserva che la superficie interessats ha subite unn sensibile
riduzione ¢ che & venuto a mancare 1"apporte sestanziale delle alberature
« dei filari, Il problema delle alberature riveste anche, oltre alln sus impor-
tanza dal punte di vista ecologico, un elevato significato presaggistion & gli
interventi rivolti soltanto alls loro ricostituziones rappresentans di per s8 un"im-
ponente opera di piantagions che & statn ritardats per troppe tempos.

Comelusioni

Mell"utilizzazions del torritorio, i rimboschimenti sono destinati a svol-
gere, inm futuro, on rusle fondamentals per il Festaurs dell’ambieate. I maotivy
del dagrade che hannes portate all"impoveriments od alla scomparsa dei no-
stri baschi, hanne subite un profonde cambiamento in guest"ultime secolo,
ma nonosstants 'esodo della an-u-lm dui territori montani & eollinari &
la rrasformazione dslle attivitda agricole da estensive ad intensive, la sitan-
wione & destinata ad ulteriore peggrioraments. Infar, i fenomeni di nguina-
mants atmosferico, al di 14 dells altaraziond climatiche a bvells planstario,
costituipcons una conereta minaccia per la vegstazions forestale,
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Le Boy, vore Fordt nella Encyoloptaie o Ihderor: p. 129

1. Imtroduzione

La progressiva presa di coscienea da parte della pabblics opinione della
fopdamentale interdipendenza che caratterizea le azbioni umane e lo vita salla
Terra, ha condotte ad una crescente domands i stramenti di analisi o i

= DEEAF, Npanimenie Frenomice FEstimstive Agrario ¢ Forestale, Umiversits deglhi Sausli
i Furenae,

=% Lavern realizzste nell sanbibo dells ricerea MUBST 30% « Teoria ¢ el nells pianili-
capiune agirndale ¢ bormiborasles. 1 due Awlori baons cosiribuide im parii sgeali al bevors,
Tutiavia la strnera del irsts & stala cwrets da A. un-i'nll'r[-ri paragrafi 3 r 4 ¢ da 11, Homans
i p-.l:,;rnﬁzrs-l..r resiaids paril somo stale soribe congimniamenie,



intervents che consentano di evidenziare e, possibilmente, riconciliare le di-
verse finalith economiche, sociali, culturali ed ambientali che caratterizeanc
il wivere collettive,

Btoricaments, tals presa di coscienza ha riguardato ansivutte i problemi
di degradazione ambientale, derivanti dal consumo o dalla produzione a li-
velli socialmente non ottimali delle risorse naturali (fallimenti del mercato).
Py i recente I'attenzione 1 & concentrata anche .rl.l.El": efferti distordivi can-
sati dall'adozions di p-n-]i'l:i;'_'l:ln di intervente :i.;u.lpprn-prill.: {Eu]ll'.mml:i. dell*in-
tervento pubblice),

Sulla base di wali considerazioni s comprende perché la Commissions
Brumdtland abbia sottolineato che il superaments di questi due tips di falli-
mente rappresenta un valide strumento per il perseguiments dell’ohisttive
dello ssvilappo sostenibiles (Weed, 1987). In particolare, secondo tale Com-
misgione dovrehbe essere data priovitd di intervento s quelle sitonzioni in
cui il miglioraments dell’sfficienzs economicn complessiva non rapprosents
niecessariaments un obiettive conflittuale con il ragglungiments i woa pid
elevata qualith ambientale.

La la]vimltn.rl., intesn nel sense molto lmp:i.-u- di insteme dells n-p-uruinni
per ln gestione delle riserse forestali (1), rappresenta uno dei campi in oud
tale strategia swin-wins pud essere sperimentata con lo maggiori probabilith
di successo. Infattd, come ricordats nel Piano Forestale Nozionale (gfr. Maf,
1987: p. 48), nel caso delln produrione forestale il miglioraments dell®effi-
cienas economica, spesso implica anche un miglioramento nelln « produzione=
di benefici ambisntali. Tuttavia "azione nel settore forestale risulin pit diffi-
cile che in altri settori sconomict, dato che la produzions forestale & caratte-
rizgata da una serie di caratteristiche pecubiar che rends pit complicata
Nagione del selvicoltors e del palitico.

Da qui la necessiti di partive, nell'affrontare il tema oggetto della pre-
sente relazione, dalln comprensione di tali caratteri peculiari (par. 2.1}, in
maedo da poter definire in maniera corretta ed operativamente efficace sin
i fallimenti del mercato (par. 2.2}, che quelli delle politiche di intervento
(par. 2.3}, Sulls base di tale qoadro di riferimento teorico sarik condotto

{1} In quest’omies, per selviosdnra ntendismo s pradehe tsondoha (s b conosoenae teendce-
aciemtifiche da cui tali pratichs derivano) per la geetioss del boschi, Enalizeate allopieadmen b
nom ssla dells materia prims begmoan, ma di futio inginma di produrioni materiali & mmate-
riali, preczificatn o nom, ‘cha o derivers dall®ssistenze di an Inprll.ndlﬂ forestnle I:-ﬁ'.
par, 3,73, Perinndo, ave pon apecificato diversamente, nal presents lavors eol lerming selvical-
tara & mtends sin la ssbviceltura nafiwralistica, sia ln Eqr-h.:iﬂup-n-ﬂnﬂ.ﬂ-rl...lhm I'arha-
recellara de Engma.



un tentative di valutazione sconomica della sslvicoltura, sia dal punto di
vista privato (par. 3.1}, che pubblico (par, 3.2}, & di individuazione dei lnoghi
economici in cui & possibile localizzare gli ambiti operativi dell’intervento
private (par, 4.1} & di quello pubblico (par. 4.2}, Infine, saranno proposte
alcune considerazioni di sintesi che tentane di riconciliare lo finalith sociali
e private della selvicoltura, sia in terming Ji stromenti di analisi dells
interrelaziond tra economia ¢ ambients (par. 5.1}, che di proposts operative
(par. 5.2).

2. Su alcuni presupposti teorici dell’economia forestale

2.1. Coratteristiche dei processi produttivi forestali

I processi produttivi forestali presentano numerose caratteristichs (Fig. 1),
aleune delle quali possone essere riscontrate anche nelle produsioni che ad
Basn maggiorments i avvicinano (ad esempio, aleund tipi di produzioni agri-
cole, come Marboricolturs da frutto), mentre altre risultano assolutaments
peculiari della salvicoltura.

Fra le prime possono essers ricordate:

1) Dimmobilitd fisica del boses (Patrons, 19700, che evidentemente rends
diversa la produzione forestale da tutti ghi altri tipi di produziones, secezion
fatta per quelle vegetali, essendo impossibile in condizioni operative ordina-
rie spostare il boseo (2), senza perderne ln capacith produottiva (3);

(i) 'alte rapports fattora/prodotto (provvigionefineramento) (Gregory,
1979, che caratterizea la produsione forestale come fortemente capitel in-
tensive e, quindi, ha netevoli implicasiond in termind di strumentt di politica
di imtervents nel settors (cfr, parr. 4 & 5

(1) la parura fondamentalments antusionale della produsions forestale,
propria di tutts le produsiond che i attuane su base fondiaria (4), Peraltroe,

{2y Maturalments ssisiomo dalle sccesicni a quasis regola:; ad esemplo, nalla costrunlons
dedln bretclln sutosmradale Finne Romeno-5, Cesares, 4l & preveeduls a sps#lare un cedao
guereing dal peresrso dell"sntostrads, o alls sostirugions & plents ormamentsli {coms U fomsso
pine demestico sulls colline & Posillipo, s Napoli). Ma & tretts, appuste, di eccegiond alla
regels genersls di immohilith Geica del bosos.

(5} In termuini soonomici, o#b significa 1"tmpossibilish pratica di trarre vantaggie da prati-
che df arbitraggio spaciale, ciod di svvanispgiersd delle differanzs tra | preszd ssisiantl in zons
diverss, spostando @ bemo dalles zone caratterizzate de proesi di vendits imleriori (o cossi di
produzsions pid alevati], a zone dove easc pul essere venduts & prezed pid eloveti {ooeti pid bassi).

(4} 5i ricorda che la terra nom & modo un fablere produttive, ma & snche un bape di imper-
tanza [endementale por 'ergRiizzazicns delle societdh Emane [i;ﬁ-. Romans, 190:),
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Fit. 1. = Caratveristiehe primarie ¢ derivate dells produasions forestals.

rigpetto alle produzioni agricols, le caratteristiche di produions congunts
& di lunghezza dei cicli produttivi (v, oltre) rinforsans gli aspett istiturionali
della produzione: da qui derivano infatti unn serie di norme (modalith prati-
che di gestions giuridicaments codificats) & di convenzioni che, ad esempio,
temdons ad assicurare il godiments nel tempo dei frutil di aziond ehe & sone
gvolte anche P.l.l'bl'!l!]li d-umm.lri.. F'I'i.IIII (51, o che !‘l.rl.l:l'l‘.l.l-l!ﬂnn la eostenibilivk
ambientale delle risoree forestnli & la BOPTEVVIVERLA delle comunita che da
esse dipendono ().

Fra le seconde possono essere, invece, ascritte:

(iv) il fatto che i processi produttivi forestali sono un esempio tipico di
produsione congiunta (Gregory, 1953) di prodotti materiali (legname, frotti
del sottobosco, selvaggina) ed immateriali (ricreazione all'aperto, protezione
del sucle, effetti scenici, purificazione dell'aria), In aleoni casi esistono rap-
porti di complementarieti, altre volte di competitivitd tra i diversi prodort,
che implicane scelte precise dal punto di vista gestionale, su cui possono

(5] 5 penai, ad ssompio, alla gestions comune dalls risorse silvo-pastorali, malte pit dif-
fuse im to, ma che ancera ofgl continuano & sopravvivers in sloune sitnssiond particolar
iwedi ln lpﬁuhﬁnmﬁﬂﬁnm-mrmhﬁmhmnmhmwum
TN :I.-lpuul.n-dir-u i ad il Bivells di efficfienes bnner-

Come & mots, |o istitusioni rappresentans dalls sregals callsttive che dafinticens eempor-
tamentl iodividuali o di Frappo socialovenis accritnbili= {Bruml-i}'. 198%: - 44}, Esia sons,
olod, un inslemes di convensionl & norme che definispoma le sregols operstives (Commens,
1968: p. 6) della socistd, che smergenn alle soopo di diminuira il gprade di incertezas dell“sm-
bisngs sconomico e sociale. In tal senso, gli ssampi pid sopra ricordati sone uwas strumento,
dm-mudmddhmﬂmnﬂmm jir In riduzicns dell’ineocriezas nter-
tesnperale delle decisieni iche &

Iﬂhquuhuﬂ:ﬁ-ﬂmuahhﬂﬂuﬁq]jmiﬂ-ﬂd_
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innestarsi conflitti da parts di diversi Fupp.'l di pu.'u.llim:u {qﬁ'. par. 2.3},
solitamente portatori di interessi solo per aloune dells Pmﬂ.‘u.ﬁinni forestali.
Ineltre, tale molteplicith di produsioni complica alquante la rete di relazioni
economiche che & dipartone dalle risorse forestali, contribuendo o rendere
pit complesse le implicazioni dirette ¢ indiretts che una gualsiasi politica
di intervento settoriale pud avere per gl altri settori dell®intero sistema eco-
nomice & viceversa (cfr. par. 5);

fu) La lunghess dei cicli produttivi forestali (Serpieri, 1946}, da cut de-
riva un rafforzamento della caratteristica di intensiviti di capitals (per
Finvestimento forestale non soltanto sonmo necessarie elevate quantith Jdi
capitals, ma anche tempi di attesa estremamente hooghi per il ritorno ded
capitali investiti). Cid ha precise implicazioni dal punts di vista dell'ap-
petibilitd privata dell’investimento forestale, nel senso che a parita di rendi-
mente finanziario, sard probabilments preferito on investiments in un
settare che comsenta una pit proota =solvibiliths rispetio a gquells forestale
{gfr. parr. 3 e 4)

(vi) la natura duale del soprassuolo, che & contemporaneamente smac-
chinn ap;r\nl:lnﬂn- f[ln-l::q'., 1960 P 1|:|3_:|, per cul o & Pal.l.ihi.l: ruwi;lim
tale prodotto senza =disinvestires anche "impianto che ha consentite di otte-
narlo;

{wig) le dus caratteristiche immediatamente precedent: determinane una
sflessabilitd di predusione unidiresionalas (Gregory, 1979 p. 169, nel senso
che & difficile modificare 1l prodotto senza investire per lunghi periodi da
tempo (a cansa dei lenti vitmi biologici di accrescimento), mentre la prodo-
zione pud asseres eliminata velocements, semplicemente tagliando il sopras-
sunlo: cid i.m.pli:.l. una fondamentsle s azimmestrias nells decizsioni che riguar-
dang la pr.:dn.-u'nn.ﬂ forestale (7}

(wiid) 1'elevata rischiosith tecnica ed economica dsll’investimento fore-
stale (gfr. Bomano, 1994), che derivane, rispettivamente, da fenomeni am-
bientali non o scarsamente prevedibili (come Uinsorgenza di fivopatie, la pos-

“aibilitd di incendi o di davmd da agenti ablotici, eco.), dalle incertezze di
mercato (dinamica dei pressi e domanda dei prodotti forestali) ¢ da incer-

{7 Fortunstasents ssiste la possibilith che ls scarss feasibilith peoerale s parsialments
comtrobilancists da uns certs flesxibilitd produttive o temparsls dells produslons forestale,
Infutti, uns volts che sis stats ragpiunts ona certa dimensiona dal basos, & possibils declders
di dnstinars la produzioss verso shoschi diversi efo deciders di sitenders di vendere | prodond
el mommmta pitt convemionis, senza paricalo che In prodezions veda perduta,

Tuttaris, tali consddaraziont non nficians by validith genarals dell’sffermacions fatia nel
teste:, riguardo ad an’sticmatis dells decisieni produttive forestali.
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tezze di tipo istituzionale (8}, In generale, quest rischi ed incertezzs si tradu-
cone in un ulteriore abbassamente dei tassi di rendimento dell"investimento
in termini finanziari.

Come si svrh modo di vedere, tali caratteri hanno un peso determinante
sig nella spisgazione dell’stteggiamento dei diversi operatori rispetto alla sel-
vicoltura, sia nell'individuazione delle finalita & degli strumenti di politica
forestale.

2.2, Falliment del mercato

Per definizione i fallimenti del mereato (%) si verificans quando non si
ba coincidensza tra lo quantithd di beni & servizi forestali ottimale dal punto
di wista sociale (10} ¢ quells che effettivamente transitn attraverse il mereato.
Cid pud sccadere per diverse ragioni, che possono essere riassunte pei so-
guenti quattro panti:

(i} mercati non competitivi: si tratta del caso sclassicos di fallimento
del mercato: quande la configurazione di mercate non corrisponde ad un'e-
conomia perfettaments concorrensziale, esiste la possibilita di infloeneare il
prezzo da parte delle imprese, alterando le condizioni di domanda ¢ di of-
ferta del bene. B evidente come tale situazione sia estremaments diffuss nel
aettore forestale, dove la configurazions di mercato ssistents in molte vendite
di boschi in piedi & di tipe cligopsonics =, quindi, lo poche ditte boschive
acquirenti, sono SPpesso capaci di metters in pratics comportumenti di Hpo
collogive, al fine di spuntare preszi di macchistico pit bassi di quelli che
normalments s avrebbero in condizgioni di concorrenzs perfetta (Marinelli
L H.-l.'l.l!!l.ll-[l., 19’9‘1]. Un altra :uu.u:pin dicnnﬁp.lnlinnﬂ 'imptr[dl.l.ldi manifesta
I|:|'|.u.1:|.d-u (Thar] :!'|:|r\vul'l.l.I & Fi1'.'| I ;ﬂ.m:r]]a LN TiSeTan :l.ll:ll.l,r.l.'|i;|.I presenta elevat
caratteri di unicith ambientale, per cul gl avrebbe wna siteazione di monopo-

(B} Lo lncertezne & thpe nfmaziomade aftemgene alls variabilit del conteito minssionale
loresale, ambientaln, scc) tra il memento della decixionn df investimento & quells della realiz-
zazione dei risalesti di tali decision] {valgn per tatte il recente esempio della L. n 431/85,
ln posiddetin legpe Galmsso, che mel breve volgese di aleund mesl ha vineolsio praticamente
mate le postre superfizi fo S

(8 Questo paragrafo sl [ secesssivo ol hasane sulla classificanions riportase in Wiks »
Jomes {1392

(10 Im quests comesie, B eriterio di sttimalid sociale sdonan & quells & onimo Pares
s, seconds cui mna dala M-ﬁrl.—-:-wﬂ--ﬂ:-hii witimala qu.ldﬂ neaiiin indivi-
Mpdw1lwilmnm{p1mhdjm“wnlmﬁbﬂdm
di almene uzn altre individue (g, Boadway o Bruce, 1984).
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lio soaturales {gfr. Marinelli ¢ Romano, 1987a}, in cui I"offerta privata del
bene sarchbe minore di quelln sccialmente ottima ed avverrebbe a pres=i
pit elevard (11) (Fig. 2)

(i) afferti esterni: per definizione si hanno effetti esterni {al mercato)
quands le attivith di produzions o consums di un determinato bene presen-
[ThaT1] |;],l:g'|i impll."li chie non RO rbﬂl.llrﬂti dal mercato. MNel settore fore-
stale, al di 14 di pochi prodotti commerciabili (come il legname, alcuni pro-
dotti non legnosi ed alooni frotu), questa rappresenta la situnzions di gran
Tumga pith diffusa: offerta di servizi ssenea prezzos (Sinden ¢ Worrel, 197%)
quali ls ricreazione all'aperto, la protesions ldrogeologica, la fssazions del
carbomio, eoo. rappresenta un chisro EsEmpin di esternalitd {Fn-.nh:u_:l di pro-
duzione: in questo caso offerts privata del bene & inferiore al livells di
ottimalith sociale (Fig. 3a), D'altra parts & anche noto come poesans manife-
starsi delle esternalith di consumo, ad esEmpio :[ul.ndn i livelli di rcreazions
all"aperte di un date bosco superanc la sua capacith di carico ricreativa,
con evidenti effetti esternd (negativi) sulle altre produsiont forestali: in questo
caso |a quantitd consumata del bene & sccassiva, rispetto a quella socialmenta
ottimale (Fig. 3b);

(iff) carensze informative: quands gli operatori economici pon CONOSCONG
esattamente la posizione della propria curva di offerta efo di domanda, &
pmh-ll:i]n che le q'p.l.q'lil:.i. offerte afo domandate non m.n.-i.l'p-nnrlmn m |:|1.1-=|.|n
socialmente ottimali, Ad esempio, so un arboricoltore da legno, pur cono-
scendo correttanente la propris funzione di costo, effettun delle congetture
errate ciron ln domanda di legname provenients dall’industria di trasforma-
zione, la quantith complessiva ohe verrd offerta sard troppo elevata o troppo
bassa, a seconda che Perrore nells stima della domands sia state por eccesso
o per difetto;

{iv} beni pubblici: per definizione un bene pubblice pure & un bene per
oui mon esiste rivalith nel consuwmo, né possibilith di esclusions (Lecnica el
economica) dei non paganti. E stato sottolineato che il bosco pud essere inter-
pretato coms un = bene misto o semicollettivos (Morinelli ¢ Romano, 1987h;
Merlo e Muraro, 1987), cioé come un bene compoesite che pressnta contempo-
raneamente caratteristiche di bene pubblico (funzione paesaggistica, di pro-
tesione idrogeclogica, sco.) & di bene private (funsione di produzione le-
gooesa), Doe sens Lo principali conseguenze di quaste fallimente del mercato:

{11 !:l-.q'ui una delln motivarioni dell’Entervyento Fl.:‘hu.l.nﬁ wedln :'qﬁl.lhﬂ.ldnhﬂu dall*ad-
ferta di risorse ostarali per wso oristico-riereativo.
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il comportamento da free-rider di moltd agenti sconomici (12) od il maneato
funrionamento di un meccanisme di scelte decontrate (13} (mercata).

2. 8. Fallimenti dall'intervento _Fubb-lil:ﬂ

I Ficonosciments dell’esistenen ded fallimenti del merconte Tappresents
il punte di partenza per "analisi dei fallimenti dell’intervento pubblico. In-
fatti uno degli obicttivi dell’intervento pubblice & la corresione dei fallimenti
del mereato. Tuttavia tale intervento, o fronte dei benefici attesi (migliora-
mento dell'efficienza complossiva del sistema ecomomice), presenta dei costi
o potrebbe anche darsi che tali costi siane superiori ai benefici, con evidenti
afferts nagativi sull’ottimalith sociale, Inoloe le politiche di intervento pub-
blico sone la risultante di un processo in cul confluiscons interessi spesso
contrastanti, di cui & fanne portatcicl le diverss parti politiche: peartanto,
mon & certo che il risultate ultimo dellintervento vada bal senss di uns sorre-
sione (almens parsials) dal Eallisanti dal mevosts. La prinsipali tipologis
di fallimenti dell’intervents pubblice sono le seaguenti:

(i) logica di intervento ervata: una prima causa di fallimento dell'inter-
wenibe Fu]:hﬁcn B rl.FFrElll,'.l'ltll.l.dl un viros nells ]ﬂ!‘il;‘.l. dell'intervento RLERED,
ad esempio potrebbe essere deciso un intervento anche in assenza di qualsiasi
fallimento del mercato: in questo caso & evidente che non esiste alcun benefi-
cie nette devivante dall’imtervento. Un esempio in tal senso potrebbe essere
limposizione di una serie di preseriziond gestionali estremamente restrittive,
pur in presenza di una gestione delle risorse forostali gid rispetiosa dell’am-
hiente (gfr. al riguardo la bozea di LR, Toscana recante =MNorme per la
tutela dei boschi & dell"assstto idrogeologicn del territorios, artt. 3, 4, T e s5.);

(i) gruppi di interesse: "esistenza di gruppi di interesse potrabbe deter-
minare fallimenti dell"imtervente pubblice, nel sanse che alouni gruppi po-
trebbero intraprendere delle axioni di lobbying al fine di manteners o di
atteners posiztond di vantaggio economico a scapito di altrl gruppl sociali.
Esempi di quests genere riguardant il settore forestale sono rappresentati
dalle pressioni esarcitate dalle lobbias agricole al fine di mantenere le politi-
che di sostegno dei prexsi agricoli e/o i dazi di protesions alle importazion:
agricole extra-comunitarie: ¢id provocn delle distorsioni nell*allocazions delle

{12) Fasi, aiod, sone mdotti & nen rivelars s proprie preforenss, nalls speranss di svimrs
il pagamenbs par il gediments dal bons pobhlics,

{13) L& condizioni di onimalith seciale mon peasono cmers soddisfaitn, datn che Pindivi-
Ia guanrivk di bene disponibile & fsan (indivisibiling) (efr. Romans, 1587).
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risorse, che penalizzane la produsione forestale. Un ulteriore esempic di
azione dei gruppi di interesse & rappresentato dalle pressioni che la burcera-
zia forestale pud svolgere, al fine di perpetuare la propria esistenza o miglio-
rare la propria posizione di potere: probabilmente in tal senso possono essere
spiegate una serie di azioni esercitate nells vicenda della forestazions produot-
tiva nel Mezzogiorne (P.5. 24 & A0, n. ® delln ex Casmes) dalle societi
operative del gruppo Finam {gfr. Marinelli et AL, 1992);

(813} carenze informative: come nel caso dei fallimenti del mereato, cid
deriva dolla mancats o errata conoscenes delle curve di domanda ¢ di offerta
di intervento pubblice. E evidente, perd, che nel caso dell'intervento
pubblico tale conoscenza & pith problematica rispetto a quella che si rogistra
per i fallimenti del mercate, dato che generalmente non esistono segnali di
mereato che possane guidare il processo decisionals sul =doves, scomes ¢
wquandos intervenire: spesso solo intuizione politica determina il tipo di
intervente (come, ad esampio, nel caso della L. n. 431085, la c.d. legge
Galassn),

2.4, Un gquadre di sinfesi

Da quanto detto emerge con chinrezza che Motlizzazione degli strumenti
tradixionali di tearia dalla Prvuduzinne & ln proposizions di eventuali mter-
venti normativi raraments pud trovare applicabilith in selvicoltura. Le carat-
teristiche peculiari dei processi produttivi forestali minane alle fondaments
alcone delle ipotesi di base della teoria dells produsions peoclassica, che
pestula Mesistenca di mercati perfeitaments concorvenziali, di conoscenes
perfeita da parte deghi agenti economicd, di assenza di barciere all’entrata, acc,

Inoltre, la siteazione & ulteriorments aggravata dal fatto che, almeno per
quelle situaziond in oui i cicli di produsione sone molte lunghi (ad esempio,
Ie fustaie a lento acerescimento), nelle attuali condiziond socio-scomomiche
italinne mancane completamente alouni dei presuppost fondamentali perché
gl possa parlare di produzione forestale, come la costanza della tecnologia
produttiva ed il collegamento tra decisions di investimento (implante) & rea-
lizzazione ded risultati di tale investimento {taglio definitivo). In altri termini,
quando ci 5 trove ad OPHITATE £ON :l-nprnmmli i cui Fitmi di pecrescimento
tepongons sich di produzione di diversi decenni (spesse superior al sseslo),
& evidente che la teenicn di produsions pud variare (innovazioni tecnologi-
chs, cambinments dells finalith ultime dells qu} & che |'orizzante econo.
e Ildl'imprmdil:-u-ru forestale non coincide com qud.ln biologico del boscs,
per o la decisione di impiantare un bosce o qualla di tagliarle sone spesss

oA



separate: se s investe, lo g fa perché e sone meotivarioni diverses (14) dalla
realizzazions dei redditi forestali a fine turne, e se 51 @Eglia cid avviens sotte
la spinta di valutezioni contingenti (necessith di realizeare un certo reddita),
non sonsiderande nalln decisione § costl sostenuti in precedenza da imprendi-
tori appartenenti o generasioni precedenti, che si configuranc come veri o
propri sunk costs.

Da quests considerazioni emerge una prima conclusione, che determing
unn netts separazione dei luoghi economici in cui 'operatore privatoe e quello
pubblice pessone agire (gfr. par. 4). L'azione del privato sembra casere ri-
stretia solo a quei casi in eni & effettivaments possibile parlare di funzione
di produzions forestale; arboricoltura da legno, selvicolura mei cedui a mac-
chiatice positive {ad esempio, cedu di castagno, di ontano napoletans), pro-
duzione di selvaggina in aziends favnistico-venatorie, produzsicne di fruta
del sottobosco (15), sfruttaments ricreative di tipo privatistico di particelari
risorse forestali. Vicoversa esiste un ampio spazio per asiond da parte del-
I'Ente Pubblico, laddeve il private non vuols o non pad intervenira: fustais
a lento accrescimento e, in generals, boschi a macchistico negative, A metd
strada tra quests due forme di proprieti (16) esiste uno spazio per l'inter-
vento di forme di Euli-n-nu ds LI COMmame: baszcha mmn:nl.li., Eutinne di ri-
sorss ambientali come clul {qﬁ".. par. 5.2}, |,

E q'n.i:nd.i evidente come nel settore forestale, I'azione dell"Ente Pubblico
s assolutamente sasenxiale. Cid & vero non solianto ]:urn]l.-l! nelle ntiusli con-
diziom socio-sconomiche 1talinne la .ltrl.Erlnﬂ.u ln.lm;inrl.u.un dei boschi ri-
cade qun]l-u- chie & gtate definita iIIIlDIEE ECONOIRICE per I*nriomne Pn.'hhlin:.n.n.
mn wre e pml:rﬁ I'Ente Pubblico contribuiscs o definire il quql:]ﬂ EeEH e 2T

{14) Rappresentste, ad esermpio, dalls possibilied di sfrutters opportunitd reddituali fm-
mediate (fncentivi allimgpiarte), o dalls volenti di non baciars mudo un termens alriment
imutilizzats (s escmpio, por I'cecassivo coaln della manndeporn nel cazo di una destinazions
produrtive a pil alts grads di aftivied, wh-mlmmﬂuqullhwudu].mtwm-h-
hamdono a e steaso Humhwﬂ;mwmﬂl&mhﬂw probabilments smbedue
quesie molivazioni seno alls base dalle decigiond di partecipare sl recentl pregramesd di ser-
asida Forsstals (gfr. Banetid » Homsno, 15790}

(15) Al rigasrdo, & ggnificative che s alesuns faggete del monts Ami 1 i s
sinti recimtati dai propristsri privet, per sslvaguardare aboome fongaie di poreind.
{16 Per dofimizions, s proprioth si riferiscs, infsizl, al conooelle di un fasse di benefisi

ﬂrinnﬁﬂ:m:ﬂ:n:llmﬁm“mm I9R%: B Eﬂh}.'l'_fnd_h'lm-djp:mpdﬂ-ﬂ
rappreienta 'sseerazions da parte dell'Aurerd del resls di gerante ned confronti di un sog-
goite fo dl um gruppo), affimchd quesd possa lberamemte controllare tals oo di banefici,
contra la svemtnall sxioml 4 tersl sd tmerferive con H lore godiments.

Uns pessibile olsssificasions del diversd reglml i propricth comprends oon sobtants la
propristh privets & ls proprieth statale, ms snche la proprieh 4 dpe comune o Passenza i
propristh (likero acoeses ad wna risorss).



nale all"interno del quale i muovono gli operatori privati e, quindi, consente
di modificars la posizions della frontiera tra selvieolturs pubblics & privata.
In quest’ottica, I"Ente pubblico pud allargare I'ambito operative dell’inizia-
Liva Fl."rrl.'l:u, attraverso la riduriones o Iln rissluzions dei diversi tipi di falli-
menti del mercato ¢ dell'intervento pubblico,

I possibili campi dell’iniziativa pubblica sono infatti pumercosi & possono
riguardare la risoluzione di problemi economici a livelle di utilizzazione dei
fattori produttivi, di produzione di beni o servizi forestali ¢ di efficienza
complessiva del sistema forestale, cercando di riallineare "azione del mer-
cate con e finalitd sociali, Una sintesi, senza alcuna pretesa di esanstivith,
di tali campi di intervento & riportata in Tab, 1, dove si vede come le aztoni
pubbliche possans essers imterpretate sulla base delle precedenti categorie
del fallimento del mercato & dell”intervento pubblico & del tipo di problema
economios interessato: problemi nell®ose dei fattori produttivi, problemi nella
fissnzione del livells & del mix di prodotti & problemi di efficienza del sistema
ECOTELICE,

E forse utile sottolinears che la stipiszazione= dei fallimenti riportata
in Tab. 1 consente un'utile classificazions soprattutto & fnd espositivi & di
individuazione dei possibili rimedi (gfr. par. 5.1), mentre nella realth i pro-
blemi di vso nei fattori produttivi, di fesaxione dell’owipust & di efficienza
economica complessiva sl presentano sovente associati. Ad esempio, parlando
dall’use ded fattord, probabilmente il pid frequente problema & rappressntato
dal fatte che viene destinata a bosco unn quantith di terrend pit bassa rispetto
a quante socialmente ottimale: cid pud derivare dall'incentivazione di settori
concorrenti (agricoltura), per cui g ha una distorsione nell*use delle risorse
produttive, che determina un’allocazions sub-ottimale del fattors terrn tra
selvicoltura ed agricoltora. E notoe, comungue, che i recenti sviluppi della
Pac vanno esattamente nel senso di una correzione di questo fallimento del-
I'intervento pubblico. Tuttavia, i dati delle prime campagne di applicazione
del set aside mostrano che 'opzione imboschimento interessa percentuali
irrisorie (dell'ordine del 3-3,5%) del totale delle richisste di messn n riposo
dai terveni. L'assenza di una sufficiente quantits di investiment] privat in
selvicoltura rappresenta un falliments del mercato che deriva dall"elevata
rischiositih tecnica ed economica dell’investimento forestale (e dal mancats
intervente pubblice per rimuovere tali conse di incertezza), che si traduce
L0 CITHN FOAET lpp-ulih:i.l.i'li finanzrinria dell'investimento stesso mDIII.I.'I:II:l.. 10G4).

Se questo spiegn perché esistano pochi investimenti in selvicaltura pro-
duttiva ed arboricoltura da legno, s comprende perché anche la selvicolura
propriamente detta, generalmente meno redditizia dell’arboricoltura da le-
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Takedla 1 - Toveda staottica dai fullimann dal meroets @ dell intervanto pubblics in selvicaliura.

Tipa di problema Fallissenti del mereatn Fallimerti dell"intervents
puahiltilbeo
= Imesnrivazioss di senerl consoe-
Famori produriv vl {acd oo sigriilines)
- Fecosive copcentragions dells | - Inecentvaxione di aloane produ-
produsions du Bend & servizl com- sionk {legramse per pasin da carta,
Prador merciakili begrame per brilurazicne
- Carenzs imformative nelle conse-
e soologicks
- Dissoonomie di scals dovute alls | - Vendita di seprasmsli pubiblic
frammentazions dells proprietd | o preezi di macchiatico treppo
= Ignoranza & disinteresss ded pro- [ haasi
priswari privasi = Fresgrizioni  gestionsli  troppo
Investiment] inmafficlenti malls | rigide
Effici selvioolnrs privats
o Esternalith negative da alerd set-
tori (plogge sebile, pasoslo poeess
s, earleo plereativo cecessiva)
= Semplificarions soosistemdoa (e
siruzione del boschi nemrali con
Implast artlficlali)

Famnre: Wiks & Jones (1998 modifieans,

gno, risulti cosi poco interessante agli investitori privat. In questo caso il
q'n.u.d.l:vu- & ulteriormente unmpl'u:-llu da due altri fattori: ﬁ:l a differenza ded
prodotti agriceli, non esiste alcuna protezione all'entrata del legname extra-
comunitario sl mercati dell Unione Europea (17), per cui il prezga del le-
gname & realmente un prezzo sinternazionales, (i) d'altra parte, non sembra
-uhnlllz[lremnm:.-ld internalizzare le esternalitd pnegative legate alla
scomparsa delle risorse forestali, soprattutto nel Terzo Monde (perdita di
biodiversith, perdita di capacita di fissnzione dell'anidride carbonica, ero-
sione del suolo, eec.). Pertante, questo fallimento del mercate determing un
livello dei prezsi sul mercato italiane che non consente di avers una renyune-
ragione sufficiente delln selvicoltwra (18).

S a tufto questo si aggiungone anche alcuni fallimenti di caratters istitu-
zinnale {diseconomie di scala dovate alla frammentazione e pnhéri.nlm'm

(170 1 legname, infart, non era compress fra | proderd dell'All 2 del Tranaee di Roma,
eon euf fa cestiralin la Comunith Ecomomica Earepea {gffr. Marinelli « Homano, 1991k},

(1) Naruralments anche, s sopratmotie, per s sehdoolhor deits ooninuann §
valere lo couse di rischicsizh tecnios visis in (inoendi, plogge acids, stncohi di pategenl,
poc.), cha contriluiscenn s abbassars altericrmonts Ia redditivizh Anapsiaris dell iovestimenio:
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delln proprieth forestale, eccessiva rigidith delle prescrizioni gestionali, alee
di I?l'.p-l.‘.l i.uil'm:.'luu.llz]'r &l cnm]_:rm:ln come nel wmpl::l.la la q.'i:lll_iq ECOTOIRICH
per iniziative privatistiche nel settore forestale sia cstremamente ristretto.

3. I costi ed i benefici del bosco e della selvicoltura

La definixione dei costi e dei benefici della selvicoltura implica una di-
scussions del conestto di convenienza, nella sua doppia accezione fnanziaria
(privatistica) ed econemica (pubblicistica) {sfr. Gregarsen & Contreras, 1979).
L'interpretazione di questo concetto pud essere fatta partendo dai differenti
obiettivi che "operatore private ¢ quello pubblico porssguonoe: nel primo
caso obisttive & costituito dalla massimizzazione del profitte o, pil corretta-
ments, del reddite natto dellimprenditors conereto; nel cass invecs dall’im-
preaditore pubblico, si punta alla massimizzarione di un parametre pid am-
pig, il benessere sociale metio (19).

In sintesi, si pad dive che Panalisi finansiaria corrisponde all’analisi coo-
nomicn tradizionalments sondotta allinterne di gqualsias aztenda, con la con-
siderasione delle semplici entrate ed uscite di cassa, valutate o prezzi di mer-
cate o, al massimo, al costo opportuniti delle risorse comnveolte. Dall'altra
parte, invece, I'analisi economica corrisponde alla moderna analisi costi be-
nofici, con la quale & cerca di tener conto di tuth gli impatti di un progetto
di iInvestimento, che possono avers una qualche influenza sal banessere della
collettiviti: sono quindi considerate non solo le entrate e le nscite in termini
monetari, ma anche le implicazioni in termini ambientali, occupazionali, di
allocaxions delle risorse, di eaquith distributiva, ece., valutands cinscun 1m-
patto secondn indicatori che rispecching il reals valore ssociales delle risorse
coinvalte (prezel ombra).

3.1, Dal punto di vista private

Vengone qui presentati in maniora estromaments sintetica i risaltati di
un ssercizio di simulazione, condotto presse il Deeaf dellUniversith degli
Spudi di Firenze, allo scope di effettuare un'analisi comparata della conve-
nienen finanziaris di une serie di investimenti in forestarions pu.'nl:lul.l:'rrl. el

(19} Vi da s chie, n couma dalle noteveli eiternalith peaitive i consumes ofo di produsbone
diel b, | progeid di investimsents Farestale 4di grneral Pl convendent] passanda
da un’snalisi finsnalaris sd wna df dpo econembes.
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arboricoltura da legnoe, realizzati nelle condiziond operative medis dell'Tralia
centro-meridionals (200, secondo differonti meccanismi di incentivaxione fi-
nansiaria (21}, con le seguentt spocie: la deuglasia (Prendolsuge mansiasii
Mirh. Franco), il pino insigne (Pinus rodiata 1. Don.) e ghi eucalitti (Eucalip-
tus globulus Labill. ¢d Eucaliprus camaldulensis Dohn).

I dati delle tavole alsometriche, i costi elomentari o stimati ed i moedelli
di rendimento nells operazioni di taglio eshosce & trasporto sono stati nseriti
in un dofte-hase computerizzato appesitamente costraate (22), in modo da po-
ter automaticaments caleolare ghi indici di convenienza Aoansiaria (23)

(20} In particelsre, sono stabe ipstizzsia ln saguenti condizioni: terreni dadls [T & TV classs
di peredensa, medismanis scoideniati, che consentono tecnicha di lavere pd tropps arremrste,
med eocesslvamente innovetive; distanzs di trasporie di slmens 50 chilomseri 8 rendimentd i
lavers {off. Hippolit, 1980 che nalls lettor salst to i riferiments s condizioni
ﬁ]lmhmhﬁulﬂm&hmﬂd‘rﬁmlllﬁ:nnﬂm,nﬂiﬁmhmum
demmiali ed snendibili.

(21} L'esercimio 4 simulazlons & stuts comdotte svendo coms abdettdvo I'aakisl eomparata
i priocipali dispositivi 4 incestivazions che some stadl o sono attaalmente disposdbdls nella
regisni dell'lalia centro-maridionale: qaells previste dall'A 0. 9 dells L. o, 6486, quells del
Heg. CEE 23281 o quello del Reg. 208052,

22 F‘u'l.vrl'p-id-ll gopsidernts sons stain hﬁmhmmmﬂuw
hTmnﬂlidﬂdﬂl{w.lﬁﬂ.p-hmndumddphﬂm
(Farins, 1984, per la Sigilin nel caso degli eucalitti (Cantiani, 1

Fer poter valatare le produsiond del vari impiant l].'rl.rl.l.l'-nd.-llu condisond saxlonali
somo state ponsiderate doe elassl df fertilivh per clssouns specie: la I « s I per quanto riguards
la douglesin la tnvols riporta ben cingue classt) & la T e la I per & pino oeigne; per gli eucabits
la tavole sosn comrubte per uns ssls clasee di fereilied comsidersia rappresentative dells condi-
ﬁddmﬂlﬂi-ﬂ-'u-“h blj‘puti'_hﬁplﬂhinnltﬂuﬂ.ﬁnnﬂlhrﬁhﬂuﬂ.hﬂhm-
#th b atats dedstta dicettamants dalln tavele alismetriche per il pine insignn o per gl sweslitg.
FPar quaxnto rigaarda la douglasis si § dovsio fars riferimento alle tevols di cubwtera assortimen-
tali exlstenti ed all’spplicazions di an modelle di simmbsgions delle sviluppe del fasce alle di-
werse ot

Il caleols del rlosvi (valore 4 macohiatico) alls diverse ssh considerste & mate elfstbunto
n partire dal presed mercantili frames fabbrbza ded varl sssortiment], rilevat] rasnlie une speei-
fien indagine presso le industrie di uillssasione & di prims rasformarions in Ialia (g Ho-
mass 5., 1990), a cuf senn stati setrarn § costi di vrasformasione. | costi slementari sono
atati rilgvati dalle eariffe sindacali in vigore per Panso 1990, Per quanto riguarda lo macching
impisgats nell*ssbosco, & & provesduts al caleslo dal costs orarie ramits | prossdiment indi-
catl nells beerarurs (ippelicl, 19809, mentre per i trasporte o 8 & bamt slle tarkffs df
mla“hupﬂﬂﬂ]]prmhum-iim

Gli indici coovenienszs fnancisria riporint nalle Tabb. 2 & 3 somo

{-] il massimen vabore dal suolo forestals oudo, F, che oorrisponde al valors sapimlizean,
al moments dell"impients, degli infinisl Futuri redditi ritraihil dalls coltara foresials, &l nets
dei gosti di impiasie o dells rpess costanti snoue relstive alls diresione, smminlsredboes -

L dal boseo {tale valore consente di individusre'il c.d. mrne finsndario, g Casini
& Romano, 198%hl;

{id) il valore sttuale (massima) dei reddinl rivaibili da us singols eiedo della eslours fore-

#ale: questo indicators forestals prende in sondderasions solo [ prime aelo delbs coltera
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dell'investimento forestale al variare dei parametri impiegati & per le diverse
forme di incentivazions previste (ofr. Tab. Z).

Diai dati riportati in Tab, 2 si pud notare che nel caso dell’'A 0. 9 della
L. n. 64786, gik al saggio del 5% & riscontrane valori positivi degli indici
sole per le specie a pil rapida crescita come la douglasia ed il pine insigne
in I classe di fervlith o I'E, globadis, Al sagpio del T,5% nessun investinento
forestale presonta valorl positivi, tranne il pioge insigne in 1 classe di fertiliva,
Por mighiorare tali risultati bisogna savvicinares gli impianti al mercato, fine
ad una distanza di 20 chilometri (Tab. 3). Tuttavia la douglasia in IIT classe
di fertilita & I'E. comaldulensis restano non convenienti.

Per quanto rigearda i contributi previsti dal Reg. Cee 2328/91 si pud
notare come 'investimento forestale risulti sempre conveniente per ambedue
i snggi considerati, tranne che per 'E. comaldulonsis. 8i evidenzin percid
I"efficacia di questo provvedimento noll‘incentivazions degli impianti nelle
wtaziomni m.;i.ﬁl,iﬁ:["i..

La simulazione condotta ipotizrande un meccanismo di mcentivazions
pari a quello proposte dal Reg. Ces 208092 dimostra come in questo caso
tutti gli interventi risulting ampiamente positivi, anche al 7.5% con perfor-
mances che sono molte pih poesitive sia rspetto a quelle del Reg, Ces 2328,/9]
{di un fattore variabile da due a quattre volte), sia capetto all’A0, % della
L. n. 6486 (da quattre a sei volte). Un tale tipo di incentivazione consents
di ottenera dei redditi medi annui variabili intorne alle GO0-T00,000 lire por
ettaro per la douglasia ed il pino insigne, mentre per gli sucalitt il reddito
medio & di cirea 500,000 lire per sttaro/anne per il comaldulensis o di G00,000
lire per ettarofaone per il globualus.

La conclusione che si pud trorre, quindi, & che § mescanizsmi di imcentivi-
zione attualments operanti rendono finansinriaments convenisnte "impiants
di specie m :rlpi:dﬂ aecrescimento in terrend di buona fertilitd (dal punta di
wistn Fu-::'nm]:]- ed in zone mnrg]n.nl:l_ = I.H.EI.'IED\].I.'I.I.I.'I. Sotto questo panka
dli "I"l.lf.-.l 1 n.lull.q.l:: 'r.milmn {i;ﬁ' Ml.n:unﬂ:. ﬂh-ﬂ 19“}2} = ottengondg oo T

farestale, qoalls interessats dall’sragarions dei finsnriamenti (ials valors individos il c.d. nirns
di Fisher, gfr. Casini ¢ Roemamo, 1568%h};

(i) lamnaslivh eostante equivalente, caleolatn anraverso mmalizzasione del vakore del
wvalor papitale del fondo foresale, F, per claseuna ipotesi di intervenso, Tals paramstre ragpre-
senls une raformasioes liseare menotena della funcloss F &, partanto, pressnia mid pragi
evidensintl per questo indicatere; inoltre, s consente faoili confromti com § reddiei ritraibili
da coliure sxomall aliernadve.

ﬂm&:;ﬁhﬁdﬁmmmﬁmmﬂmdmﬁmﬂm
adotteio per il loro caloobs, Essends generalments problematica individuasions del saggis
di soowin (g Gregersen o Comtrerns, 1979, mmo staki utilizzati dos diversi saggi- 5% « 7.5%.
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Trballs 2 - mwphmm-.wmw

di & fuki dal maremio 50 chilometrij.
Tipo & Saggin | Clame | Max valer | Eii | Maz valore | B Max
Specia mcwntrazicnn| di wonta | di capitale | max | i oo dde | mux reddiin
i} |ertilitd| dal fosde (| F | predutim | Faber | moos
Daugtasia A m 9 50 I I3EEET | B 2405 | 35 11244
L = 886 . m =G3.607 | &5 mMlLnl | & =265
7% I =306 | 15 s | 3 =29
. M | =lLnB523 | & =BE0.MA | 40 =537
Rag. {EE 5% I LT | S 4BSRME | 35 Rsany
a3mm . m ZHG0ID | 45 2760518 | 45 120250
5% I 151598 | 15 LyieeTl | 35 122523
' m 567310 | 4 ETLERL | 40 42548
Heg. CEE % i EBML.TES | 35 TILELER | 35 R AET
HIEN A2 8 i T.TT3.109 | & 476588 40 1T 963
Fine inslgne () 5% [ IOETES | B 190 | S 140757
L = &48& . i | ~THEHM | 25 HEMl | 3B - 30548
TR I aesT | B LISEA4ED | 25 §1.468
' i | =LOBT.BE] | 5 =55128 | 25 =158
Heg. CEE 5% I EITRAL | B 5360655 | 25 hEETE
et . n L&6LELL | 35 TEMSE | 5 #5041
Ta% | TAMEE0E | B L90TNE | 25 18736
. bl | oane | i LITEM | 35 HAR
Reg. CEE 5% I PTLN0N | B | 14RO | 25 A
e . o TES | E= AEALA] | 35 ELLTES
E. corsaldulesals | A0 5 9 5% De | —5117.554 | 18 | —20d5683 | 16 | 155878
L n 686 | 75% Un | —20F00 | 16 | —L#9417 | B | —152g8d
Heg. CEE £.0% Ts —G3.s | 16 ~E50072 | 18 -11219
ixiam] T5% T —20ERT | 16 —190512 | I8 -1E1%
Heg. CEE 0% e £1365038 | 18 BI9S 4B | 6 406253
HansE 5% Ta 43260 | 18 TalE | 14 RS
E lﬁ-l-.h A a8 50 U =aT2.ELG | 16 = B g i6 = 4R 514
L o GiB4 | TAW s —Al0.054 | 18 —Tolass | B —§0.754
Reg. CEE 5% (18 1620853 | 18 LTaéa?s | B8 LA A
IR T.5% Un. FIREG | 14 Lalsen | 16 THI4T
Reg. CEE 5,0 . TRZIATE | 16 | I0EREERT | 16 Fak 3T
b T.5% Un. 131080 | 16 B2ZLILE | 16 G158
Moatro slab zoni sm dati sl dari, la cui fomte & citats mel tesio.
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Tabells 3 - Simaulosons analiicosinansiaria per le specie indicate, sesondn diverst meccandsmi
dil incentlvasions (disranss dal meream 20 shilomesr].

Tips di Saggho | Clases | Mox waler | Bk | Max valore | Eui L]

Specie Ineentivaabons| di scomie| &8 eaplisle | max || di un cide | max | reddits

i |fertilivk|del forde (F}| F | preduttivo | Fisber | mmm
Souglana Al n ¥ | 50% I LElS.5a5 | B Lo | 15 150.77%
Ls n 686 . m SGT1aE | &5 1209085 | 45 48357
1.5% I 415,085 | BS BATNE | 15 45.57%
. m ~dpi i) | 40 | =BelTTI | 40 =515
Fino inalgme Ad.m ¥ | 50% | E206.B45 | 25 4506614 | 25 36034
L & &84 = n 1060923 | 25 LETEM] % 5R.045
5% [ L1408 | M4 47D | 4 150554
. n =¥7.049 | X5 159556 | 15 =1.210
E comsdinlenshs)| AD. = 9 5,0% On | =24000.557 | 16 | =1.B02.809 1] = 100,07
Lowddd | 75% | To | =1ld422561 | 18 | =b4ete08 | 15 | =106em
E ghiudea Al = F | 5% Un 596684 | 14 0D | 16 25784
L = 4636 5% Ue 3932 | 14 200824 111 674

Mostre elabsrazionl su dati elemsentari, la cui fonte & citate nal tesio.

piego di quelle specie esotiche sulle cui modalith di coltivazione esiste ormai
I.m"..n:l.p'l'.l. u'p-u.ri-nnz. di Jpﬂ-j,!n-:ntu.innn & l.'pp].ii:ﬂigm,-_, come ln dnl:gl.qil.,
il _|:|u'.n|:| i.n.ﬂ.;n:e e I'E. E‘Iﬂﬁnﬁu Llentith dei contributi non consente imveos
I'impiego di conifere autoctone a turno lunge (24).

Va oML sottolineats q]:-r., pur trattandosi di reddit interessanti,
essi non song comparabili con il valore dei «redditi= sociali della selvicoltura,
come si vedrd nel prossimo paragrafo.

3.2. Dal punto di vista pubblice

Por poter tentare una stima del valore sconomics della selvicoliura dal
punto di vista pubblico, & necsssario partire dall“individoazione delle diverss
componenti del valore ambientale. E noto che il valore economico totals di
ung data risores paturale (gfr. Romano, 1980} & costibmite da dus sottoin-
siomi di valori componenti (Fig. 4): § walors duso & quelll di esistenza.

I valori d'uso sone collegati al sconsumos passato sfo presents di una
data risorsa, o all’attesa di un uso future certe (expected surplus) o Dosarto
(eptien value), o, ancora, alla decisions di posticipare il consumo di unm
data risoraa quands questo implichi impatti irreversibili in condiziond di in-
eortexzn (guas-opion value) (g, Romane, 1994k,

[24) T oui risubtati nom smo ripertet melle Tabb. 2 e 3.
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Yiceversa, i valori di esistenza per definizions non derivano da nessun
tipa di wes (25) (né presente, né futura) & s configurane, quindi, come beni
pubblici puri, date che le attivitd di consume ad essi associate non sone néd
competitive, né mutualmente esclusive. Ess sembrone derivare da fenomeni
di altruisme: interpersonale (vicorivos value), intergenerazionale {bequost
valus) & g-altruismo (26) (intrinsic value).

Mentre la valutazione finangiaria prende in considerazions solo aleani
di tali walori, quelli presenti in alte a destra della Fig. 4 (prodotti commercia-
hili}, |'analisn sconomica Hene conto di tatts 1 valor elencatis o Fi:g. 4. Perd,
una quantificazions monetarin del valore economico totale della selvicoltura
&, alls stato attuale, ancora ].IIP.I:I:IHI:I.‘I:H -Fprn::i.mll:i.\rl.l dato che sono stati
eqndotti studi solo su aloune delle pl'i.nl:ip.l].i n-um.pnnmlL a Prn]:!lhﬂm-nnl-u
nammene qualle quantitativamente pid important (27). Tuttavia, pur rieor-
dande che 51 tratta di una valotarione sicuromenks npprmli.m.rj per d.ifvl:l'tn,
& possibile dare degli erdini di grondezza sulla base dei principali stadi con-
dotti in [talin ed all’estero.

A titolo di esempio, In ricreazions all’aperto in penere raggiungs valori
estremoments elevati {qﬁ‘- Merles, 1982: Marinalli & Bomans, 1987a; Carbone
¢ Romano, 1993}, Tuttavia, qui interessa stabilire la relazione esistente tra
walore della produszions legnosa e valore monetario dei benefici della ricrea-
gione all'aperte; Marinelli ¢ Romano (1987h), hanno stimato che nel 1984
alls Foresta Umbra (Fgd queste due attivitd fornivane un valore di 24,504
lire/ettaro*anne e 76,100 lire/cttaro*anno, rispettivamente. Ed anche quando,
a seguite di un esercizio di ottimizzazione della gestione condotte per mezzo
di un modelle di programmazione lincare, fosss stato stabilito un nuovo equi-
librig, tali valori sarebbere stati di 58.400 lirefettaro®*anne  di 108,400
lire/ettaro*anno. B evidente che la ricreagione all’aperto risulta comungue
superiore al reddito forestale ritraibile dalla vendita del legname di un fat-
tore variabile da 2 a 3 volte.

Per quanto rigaarda la funzione di regimazione delle acque, invecs, al-
cuni recenti lavord, conduconse ad una stima monetarian di cirea 200600, 000
lire/sttare®anne (Asciuto of AL, 1987) alla metd degli anni "B0. Questa valuta-
sione & in lines con quanto riportate da Schiechtl {1991}, che stimava, per

{25) Pud, ansi, sceaders che soggeiti che presentans valsri d'use nulll abbiano valori
di eslstensa molto elevati, comn nel casa ad sempio dei mambri di assoginziond per ka wildernaess,

(26} Chog un tps di altruismo per cui l'individus si semie gratificato dal sapers cha un
dity ambéente, con determinato carnitoristicks quali-quantitative, g, viene lasciato indistarbata,

(27) Gli seusli empirici i sono occmpati sole merginalmenis dei vabori d'wso fators, =
amisrn mens di gualli 4 csistenzs.
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bacini mediamente abitati, un valore monetario dell’azione regimante del
bosco variabile wa le 150,000 & lo 300000 lire/sttaro™annoe.

Recentemente, Casini ¢ Romano (1993) hanno stimate che il valore eco-
nomxics dells ldﬂppnn in pmr'm.nin di Firenze =i Aggira intorno mlle 05 040
live/sttare®anno, considerando i soli benefici goduti dai coccintari. E presu-
m.ﬂ:-ilt, ove g considerine anche 1 valor I.l.lnﬁ;nn.'l:i o questa risorsa dni non
enccintori che 1l valore economice delle risorse founistiche risults molto ];uil'l
n]i-nv.ll:-u--

ik solo considerando queste tre voci, il valore sociale di un ettaro di
bosco & plmeno dello stesso ordine di grandezza di quanto ricavabile dalla
vendita dei prodoetti legnesi. Se poi a tali voci si aggiungono quelle per cui
mon & dispone di nessuna stima, & molto probabile che il valore seciale della
selvicoltura superi di molto il sue valore privato. A titolo di csempio, Willis
e Benson (1989 hanno riportate per i boschi dell'Toghilterra e del Galles
che alla funzione scenlca poteva casere pssegnato un valors pari a oltre i
doppio det benefict ricreativi, Altrettants risultava per la funzisne di conser-
variona delle risorse faunistiche.

A tali valori, che si riferisconc mi valori doso attuali andrebbero ag-
giumnti v|:|'|:|.d.|.| calcolati per i valori d"use futuri & per 1 valori desistenza. MNu-
merosi studi (28) hanno dimostrato che la disponibilith o pagare per i valori
di opEione & di esistenza & sEmpre notevalments mAgEioTeE i quut.l.l. BRBG Rt
ai corrispondenti valori d"uso attuali. Ad esempio, Walsh et AL (1990) ripor-
tano i seguenti valori per i boschi degli Usa:

valore ricreaxions all"apervo 27,4%

valore d epziene 21, "%
valore dereditd Eg'.jﬁ
valore d'esistenza 21,1%
Toeale 100,0%

Tenute conto delle diverse componenti, ed ipotizeando che | rapport
tra le diverse componenti sianoe delle stesse ordine di graodezea di oustli
riportati, si pud quindi concludere ohe il volore sociale dei boschi & almeno
30 valte superiors al valore della sola produzions lognosa, calcolata nell'am-
bite di uwn'analisi di tipe Goasziario,

(28] i vedano i laverd di Oosterbais of AL (1907 per i Pacsi Bassi, di Kristrdm {1990
per In Sverin ¢ di Walsh ar Al (1999 per gli Uas.
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4. I diversi ambiti operativi

Do quanto detto & evidente che gli operatori privati e quelli pubblici
presentano modaliti operative differenti: in sostanza, In struttura di incen-
tivi, i vinoli e, pith in generale, il quadro di riferimento sociale ed cconomico
prese in considerazione dai due tipi di agenti sconomici, determing =natural-
mentes una suddivisions dei settori e delle modalith di intervento. In questa
parte del lavoro si cerca di definire i possibili ambiti operativi per le due
tipologie di agente economico, alle scopo di ricavarne delle indicazioni per
Ia politica forestale.

4.1, Interventi privati

L'analisi parte dalls considerazions che anche la forma pid artificiale

di selvicoltura, 'arboricolitura da luc.!;uq\, Presenti Comunge effetti indiretti

che sono generalments positivi in un"sttics pubblicistics di difesa & recupero

ambientale. Il problema centrale &, allora, come favorire la selvicoltura pri-
vata. | diversi tentativi di far decollare questo tipe di attivith (sia nel caso
della forestazione produttiva, che in quello dell”arboricoltura da legno) sono
stati in larga parte frustrati per le seguenti cause (gfr. Marinelli ¢ Fomano,

1991; Marimelli e AL, 1992):

o) motivazion strettaments tecnice-econsmiche, che hanne rese poco appe-
tibili tali attivith agli imprenditori agricoli (soprattutto se piceoli): la lun-
ghezea dei turni, derivante dalla produttivith delle specie utilizzate; Ia
scarss remunecazions ded capitali investiti, nonostante 'elevate livello di
contribuzione previsto; una errata progettazions di molti impianti, attra-
verao 'utilizzazions di specie poco adatte alle caratteristiche stazionali
afo Messcuzione degli impianti su terreni non vocati per la forestazions
produttiva o Varboricoltura da legnao;

b) maotivazidnd di carattere pih generale, che attengons alle condiziond sociali
a aultureali all'interne delle gquali le misiative =i sono sviluppate, che hanno
contribiite a rinforzare @ problemi esistenti a lvells aziendale: "assenza
dli adeguati searvizt di assistenza tecnica o divalgasione, aggravata dal fatto
che 'attivith salvicolturale & sormalmente estraneca al sapers degli im-
prenditori agricoli; "incertezza istituzgionale (paura dei vincoli) connessa
all’ssmreizio delln salvicoltura; il mansato collegamento con i settori & maonte
o, soprattutte, & valle (industrie di trasformasions del prodotial,
Tutti questi problemi & sono tradotti in un’elevata rischiosith tecnica,

cconomica ed istituzrionale dell'investimento dal punto di vista dell’operatore
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privato {gfr. Homans, 194), ed in un allontansmento daghi obiemivi di effi-

cienza sconomica, dal punto di vista dall’Ente Pubblice. Cundi, qualungue

tentative di ridefinizione dell'intervento pubblico nel settore forestale allo

scopo di faverire la selvicoltura privata deve necessariaments porsi come

obisttive la rimozione di questi due groppd di canse, Tutte cid premesso,

i possibili leoghi sconomici per la selvicoltura privata in Italia sembranc

casera (29

a} 1 terreni marginali per agricoltura, sui quali i livelli di reddito ritraibili
dalle coltivarioni annuali ¢ dal pascolo risultano estremaments bassi, se
won pulli, I recenti sviluppd della Pac dovrebbero consentire pift ampi
margini reddituali rispetto ol passato, oltre ad amplinre il ventaglio di
specie a disposisione dell'imprenditore, aumentando cosi la gamma di si-
tuazrioni ambientali nelle quali mtervonirs (30);

bi i terrent montanl & collinari sul guali & ancera possibile attuare coltiva-
wioni agricole, in grade di generare redditi aonuali spprezzabili. Attvith
di selvicoltura produttiva, basate sulle specie esotiche a rapida crescita
(Bernetti & Homano, 1990; Marioelli et AL, 1992) ¢ su aleune latifoglie
progiate (Casind, 1993) sard probabilmente possibile in quai weeritor dove
gk riscontra la presenza di aziends in via di disattivazions elo estensivizzn-
sions (part-time, contoterzismeo, eco.) afo dove comungue 'impiego di ma-
nodopera costituisce un vincelo per un pin razionals impiege delle risorse
territoriali. '

Altrove si & gid sottolineato {ofr. Marinelli et AL, 1992) come la possibilith
congreta di un programma di selvicoliura privata passa attraverss uns ri-
forma del quadro di riferimento operative, istituzionale e culturale che indi-
rizzi le singole iniziative verso il raggiungimento di tali obicttivi. Al riguarde
le azioni di accompagnamente (ofr. par. 5.2) necesearic sembrane essers al-
mend di e tipls
aj squelle per la conoscenza della realed;

b} quelle per la diffusione della cultura forestale;
e} quelle per la riduzions dell’incertezza dell‘investimento forestale.

Ma, soprattutto, sembra necessario assicurare due condizioni: (i) ln chia-
rexza dei oriteri e ln trosparenes delle decisioni ciren allocazione delle ri-
sorse finanziarie disponibili, & (@) I'efficacin dei controlli, che rFappressntans

2% 1an ambedus gueati Il.l.n-l;.:i geonomiel & eaaenzizle un reals nlui.:rw:lii.n-ql.p -r.ll.|'|i irmi-
Fr:nd.il.h'l l.-n'nnli, o pralhsiio -:[un’l.l.l medi piccali,

{30 Kendendo cosl pil sicurs Minvestiments foreatals, dats b possibilith & implegare
por ognd ferrams la spacin il idones.



il Becessario complements dell’autonomia operativa @ dell’assunzions di re-
sponsabilithd da parte delle uniti decentrate.

4.2, Irdervents pubblic

1 ﬁnlﬂm‘ﬂ:lpunmdiﬁna.puhhﬁmpubmrt riassunto nel segpuentsa
quesito: dove & come intervenire. (luesto problems pud essere a sua volta
suddiviso in duoe sub-casi: quells dell'intervente pubblico diretto & quallo
dell"azione di supporte alle attivitd messe in essere dagli operatori privati,

Per quanto concerne gl interventi diretti, & fuori discussione che al pub-
blico spetta la titolarita dell'intervente nel case di interventi di tipo straoeedi-
nario: interventi in caso di calamitdy noturali o che, comungue, hanno un
carattere di eccezionalith tale (dal punts di vista finonziario o tecnico) da
non rendere possibile 'intervento diretto da parte del privato, come nel caso,
ad esempio degli incendi. Va peraltro sottolineato come tale tipologia di in-
terventi dovrebbe porsi come obiettive, nel medio-lungoe periodo, il progres-
sivo passaggio do una gestione di tipoe straordinarie sd unn di tipe ordinario,
aumentando, ad esempio, le iniziative di prevenzions, ove possibile, deghi
eventi straordinari (gfr. Marinelli, 1%94; Leone & Bovio, 1994).

Dal punto di vista economico risulta, perd, maggiorments interessante
il campo dei cosiddetti interventi di carattere ordinaric. Tali mterventi deri-
vant direttaments dalle decisiona di politica di bilancio & presuppengons
una serie di decisiond estremaments importanti che riguardans allocazions
delle risorse finanziarie. Al riguards, interessanti osservazioni possono es-
sere fatte a partire dall"annlisi delln spesa della Rq:inni., Enti & cui il DPFR
616/7] ha demandato e compeienze in materia forestnle. Vo subito detio
ahe da questo paanto dli visto il ql.l.ll:].rn che s ricavd non risalin Fuﬁcnlnr\-
mente roseo. In medin, nella seconds meth degli anni "B0 (Sabbatini, 1990}
la spesa regionale in agricoltura, foreste & sviluppo montano ha rappresen-
tato il 6,7% della spesa totale regionale. In questo contesto, la spesa diretta
al settore forestale ed allo sviluppo montanc si aggirava, intorno alle §,9%
e allo 0,6% del totale regionale, rispettivamente, con un rapports rispetio
alla spesa agricola del 16,6% e dell'8 B%, rispettivamente. T Livelli pinttosto
bassi delle risorse allocate al settore forestale testimoniane lo scarse peso
politics assegnate dal desisore pubblico al ssttore,

In termini i COmMpHEE RO strutturale, la Pq;l:;::cn'l:l.l.l]n i spesa in conto
capitale sul totale non si discosta molto rispetto a quella del settore agricolo,
collecandost intornoe all*B80% ciroa. Considerato il carattere fortemente inten-
givo in terming di capitale della produsions forestale (gfr. par. 2.1), questa
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data sembra denunciare quantomens un'insufficienza qualitativa della spesa
nel settore,

Daltra parte va soltolineats che nel corse degli anni "80 il peso relativo
delln spesa forestale rispetto a quella agricola & leggermente cresciuto, wu-
miemtando di un 10% circa rispetto al sus valore nells prima meti del decen-
nio. Tuttavia, tale incremento & stato pin pronunciate negli impegni che non
nel pagnmenti, o canss sa di seveastime dei fondi realments disponibili, sia
di dilazioni dei pagament nel tempo, ma anche di un’abituding invalsa in
melte pmministrariond di d-l:l'li.n.u:rnr con denominaziont del ﬂp:i.l.ﬂ]i i Epesn
et 'l,ljsh.:., uma gpaota ]ﬁutt,nutn consistents dells spesa al settore forestale
ed & quello delle sviluppo montane, che poi, puntualmente, viene utilizzatn
per altre destinazioni. Inoltre, negli anni "80, la capacith di pagaments (31)
nei tre settori esaminath subisce una fessione generalizzata rispetto al pe-
ripde inizinle, come effetto di un controllo che tende ad allungare le proce-
dure amministrative, flessione pil accentuata nel settore forestale ed in quelle
dalle svihappe montans,

Mel complesso, dal quadre appena delineato smdrge una scarss capaciti
di progrommaxions dell’intervente pubblice nel settore forestals a livelle re-
giomale. Da qui la necessité di un’energicn azione che punti al mighoramento
dell’efficacin ¢ dell cfficienza dell intervento pubblico nel settore (ofr. par. 5.2).

Tn altro, importante, campo di azione della Pubblica Amministrazions
consiste nella ereazione di determinate condizioni econvmiche, sociali ed isti-
tustonali che costivniscans wn ambients favorevels per azione dei soggetti
privati in campe forestale. In gquest’ottica rappresentanse interventi poten-
ziali della Pubblica Amministrazione le azioni cui st & fatto cenno nel prece-
dmmannarlfmﬂhjémWEumﬂnlhwqduﬂwimmMﬂiuhﬁﬂiﬁ
piil strettamontes sociali attraverso inizintive di tipo privatistico non pud av-
venire g¢ non abbandonande, ove possibile, un hebites impositivo, che se
aveva mobive di esisters nel passato, in molte situaziont sembra effettiva-
mente anpcrenistion, olire che :ml:rupnl-dun:nfn.

ﬁ carto, GOmMUBgue, che gquestn filosofin di intervents chimmo in causn
una visione dei rapporti tea pubblice ¢ private dearaments pod saltas ri-
Bpitts & {[l.lr:;“.l cui siamio tradisionalmente abimnti, :i.mPnnmd-u- sll"Ente Puh-
blico una presenes pil attents & Ell'll:illl.r\ﬂ.l allo scapo di TECUPErAre wn rualo
di credibilith istituzionale, sin in terming positivi {di promoziene di inizia-
tive), che negativi (di perseguibilith per chi shaglia), che ha come flosafia

(31} Traeste indiee, che sl onfene dividends il valors del pagamentd per quello degh impe-
pal, rappresents us indicstors della capacith di progetiagone o erogasions della spesa.
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la logica del coinvolgimento dei privati, piuttosto che Mimposizione di pre-
seriziond & vimooli,

Dia questo punto di vista, ["esperienza possata ci dice che maggiore aten-
zione deve pssere posta nel promucvere 'attiva partecipasions del proprie-
tari forestali, probabilmente attraverso unn qualche forma di compensazione
per e regolamentaziond fissate dalla pubblica autorité: un possibile strumento
al rignardo, gii applicato nel Kegooe Unito, potrebbe essere quello della stipu-
lnzione di « management agresmentss tra Ente Pubblico & proprietd privata,
che a fronte dell’impegoo ad una gestions pit =conservativas dellan risorss
naturale rispetto alle pratiche colturali stendacd, conferisce una compeansa-
zions monetaria pari alla parte di reddite cui si & devute rinenciare.

Un secondo camps di intervents che potrebbe contribuire o rendere mag-
giormente cosrenti ghi obisttivi sociali con quelli privati & rappresentato dal
settore dell'infrrmagions ¢ della ricerca forestale. E noto, infatti, che uno
dei problemi maggiori por il sollegamento della produzione forestale con quells
della wrasformazions legnoss & rappresentato dall’sstrema frammentazione
dell’offerta. Ove anche fosse possibile raggruppare attraverss forme di asso-
ciazionismo i produttor:, s porrebbe comungue il problema di un’adeguata
informazione degli operatori (gfr. par. 2.2) rignardo sia alla domanda che
all 'offerta di materia |1rri,ml. !:E:uql.l. Tale nEptto hs r.i]:i:ﬂ:nn:'nni, altre che
sl funzionamento dei mercati della materia prima legnosa, anche sulle capa-
cith di pinnificazions reale degli interventi in materia forestale & sulle attivita
di ricorea,

Tale carenza informativa s manifesta non solo riguardo alle produzioni
leguose, ma anche & soprattutto rispetto alle produzioni non legnoss, siano
ease materiali o immateriali. In particolare, in questo caso la moancanza di
diritti di proprieti in alcune funzioni della foresta semplicemente porta ad
ignorarne Pesistenss, determinando il pil classico coso di ofallimente del
mereatos, Se s voole, quindi, superare tale carenzs, non & solo necessario
giungers ad una maggiors informazions riguards & tutte le produzicni della
foresta, ma bisogna anche pervenire ad una certa redistribugions dei poteri
fra i diversi attori che calesno ln scena fﬂr\ﬂ't.llﬂ, allo SO0 di dare voca
a chi attualmente non ce I'ha (cfr. par. 5.2).

Infine, non & superflue sottolinears un aspetio spessoe trascurato nell'ana-
lini dei pl:n-hlcmi. forestali. Il settore forestale non & isolate, ma taserto nel
resto del sistems economico. Chiesto concetto, tanto evidents da sembrare
llpl]':i.u:i.mn. & s dimenticaios non solo -:I-.E]:i economisti, ma anche dai
politici, che ragionano secondo unottica tipicamente settoriale. E invecs evi-
dente come esistanoe fort cnﬂ:ﬁlmmﬁ tra ambients macro-economice @ risul-
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tati a livells micro-sconomico: non & affatte iﬂdi.EﬂIﬂ!l:-E'p-El’ i risultati econss
FETI TS dl,“:li investimenti pri:ru.ti in selvicoltura che ln manavrea di p-un].'i.l:i.-cl B
nomica gia di tips cspansive ¢ restrittive, che il tasso di cambio sia fissato
nd un certe livelle piuttosto che ad un altro, ece. {gfr. Romano, 199%4c). L'eli-
minazione di questa particolare forma di fallimento dell'intervento pubblice
rappressnta un passo importantissimo nells creazions di un ambiente ccono-
mico favorevoele per iniziative di selvicoltura privata.

5. Un tentativo di riconciliazione degli obiettivi pubblici e privati

.1. Strument di analisi

Per quanto ln struttura teorica per un'analisi economica dei problemi
ambientali delle risorse forestali sin sufficientemente chiara (gfr, par. 2), 1'a-
nalisi empirica & fortemente condizicnata dalla disponibilita di dat attendi-
bili. Tuttavia, sempre pill frequentemente analisi di questo tipo sono richie-
ste, per meglio fondare le decisioni di intervento. Gli strumenti utilizzabili
par quests tipo di analisi sono diversi (analisi costi-benefici, analisi multicri-
teriale, see.). Qui 88 ne presenta uno che sembra essere particolnrmente ndatto
ad affrontare il problema dei fallimenti del mercato o dell'intervento pub-
blico: la e.d. «policy analysis matrizs (Pam), recentements proposta da Monke
e Pearson (1089).

E noto che la tradizionale analisi benefici-costi (Abe) consente di matters
im evidenes Eh eventuali fallimenti del mercato. La Pnu:u., nella sua versione
originale, consente invece di evidenziare, attraverse I'use di aleuni principi
di teoria del commercio, le distorsioni dovate ai fallimenti dell’intervento
pubblice. Pagiola (1991) ha dimostrate che In Pam ¢ la tradizionale Abe
possono essere integrate in un unico schema analitics, sicehé & possibile trat-
tare contemporancaments sia | falliment del mercato che quelli dellinuer-
vento pubblico,

Mella sua versione originaria (Monke & Pearson, 1989), ln Fam & sostan-
zialmente uns tabella che consente di confrontare la convenienza di una data
attivith economica, nd esempio, un certo tipe di selvicoltura, valutandols
a partire da due ingsiemi di preszi: q'n.el.li reali (che sono generalmente distorti
a couss dei fallimenti dell'intervents pubblico) e quelli socialmente = effi-
cignti=, dal cui confronto emergons le possibili distorsion dovate alle politi-
che di intervento. Melle Figg, 5 & 6 sono riportate, rispettivamente, la strut-
tura di una Pam ed il sluogos da cul possond essere ricavath | datd di basea
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Fig. 5 = Happresentarions schematien della Policy Analisys Marris.

per la sua costruzione: 1'ultima colonna della Pam indica i valori della conve-
nicnzn dell’attivitd in termini finangiard (privati}, I, ed economici {sociaki),
H, mentre ultima riga della Pam indica le divergenze esistenti tra costi
& benefici privati & sociali.

Combinare I"Abe con la Pam & abbastanea intuitive, visto che ambeadue
le analisi gi basano su dav di bilancio. La struttura finale di una Pam allar-
gata pub essere rappresentaia come nelle Figg, 7 e 8 essa & costituita da
diuwe Pam tradizionali, una per "attivitd (32} che ha impatti negativi sull”am-
biente, AL, I'altra per 1"attivith che ha i.mPuI:I:i. 'Pnli'l‘.i'l"i o meno megutivi, AZ.
La tradizionale Abe si pud leggere ovizzontalmente, mentre "analisi Pam
verticalmente,

All'interng di ciascuns Abe ¢ di ogni singola Pam Visterpretaziones dei
relativi risultati resta valida, Tuattavia, con Mintegragione delle due strutture
analitiche, nuove & pit approfondite informazioni si rendonoe disponibili al
decision-maker. 31 consideari ad esempio atdivith A2, che consente di ridorrs
le esternolith negative associate all’sttivita Al, atiraverso 'imposizions di
une sandord ambientale. Dal punto di vista private accettare 'imposizions
dells standard l'i.F.iEﬂl ACcetiare Un costo, sioché PaSsATe all attivitd A2 im-
plica un beneficio netto private (BNP) negativo. Tale costo deve esseres con-

{32} Im paeste conteste per artivith sl imtende qeslsiasi slternativa di progesis & un dats
infnrvents pubblico [pelitios di ntervents),
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Fra. 8. — Happressotasions geafics del boge da el rleavars | dad elemestar] pes la PAM
allargatn (FAM-+ARC).

1 confromto fra la convenienza privata & quella sociale delle due artivith
di un"mdicazions di quantoe le distorsiont dovate alle politichs di interventa
sono responsabili dell®attivita Al & quindi delle esternaliti negative: ss il
valore nell'ultiima cella in basso a destra & positive, significa che in termini
relativi 1"effetio netio dells Pnlitir_l:n di intervents fovorisce "nttivitd A2 ri-
spette alla Al; viceversa in caso contrario, Le distorsioni sonoe particolar-
mente dannose quando csse detorminane la convenicnza privata i attivita
secialmente dannoss o, viceversa, la non conveniensa private di attivitd so-
cialmente utili. Questi cosi sono definiti in letteratura come s win-wine & sono
caratterizzati dalls possibilith di ottenere miglioramenti ambientali anche s¢
#i agisce soltanto comn eliminazions delle distorsioni dowate alle politiche
di intervento: come gia detto (gfr. par. 1), in molt casi la selvicoltura sembra
esgere un caso tipico di situazions swin-oine.

Prima di concludere & utile sottolinears un ultima importants questicns.
Duanto riportato in Fig. 7 si viferisce ad un caso estremaments semplificato,
in oul non esistons, ad esempic, mplicazien di lunge periedo, come &
invess Hpios dells selvicoltura, Anche in questa caso, & perd possibile usare
tale strutturs analitica, o riportands Belle celle della Pam allargata @ valord
attualizzati delle due alternative s confronto o, pil realisticamente, costruando
una serie di Pam allargate, ciascuna riferentesi ad un dato momento: in
il modio il tempoe divents una teres dimensione dolls strottura analitica della
Pam,
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5.2. Proposte

5i & gih detto che ln diversith degli obicttivi degli operatori pubblici e
privati determina, in linea di larga massima, differenti aree di intervento
i seconds dell’appartenenza degli agenti sconomict alla prima o alla soconds
categoria: &, infatti, presumibile che imprenditori privati siane pid interes-
sati ad azioni per aumento dells produgione di legname, mentre imprendi-
tori pubblici guardine priovitariamente ad azioni con prevalenti finalith so-
ciali. Anche se questa distingions non pud essers ritenuta valida in maniera
assoluta (34}, s pud con buona approssimazione ipotizzare che la ttolarivh
dell'azione nel campo della selvicoltura propriamente detta, ¢ quindi della
difesa ¢ del restawrs ambientale, spetti all 'operatore pubblico, mentre il pri-
vato pud essere coinvelte solo sul versante dell’asions che pressnta comei-
stemti ritornd in termini fnansiact (arboricoliura da legno, gestions di aziends
faunistico-venatorie, ecc.}. Pid difficile sembra il coinvolgimento diretto del
privato nel campo della sclvicoltura, anche in situazioni intermedie, ciod
nom di vera ¢ propria sslviceltura orientata alla difesa ed al ripristise del-
"'ambiente, come pud essere ln forestamione produttiva.

Per quanto concerne |"Ente Pubblico, =i & gib detto (¢fr. par. 4.2) dell"im-
portanes degli interventi diretti, gia di tipo ordinario che straordinario, e
dei relativi problemi ad ssse connessi (insufficients allocazions settorinle delle
risorse nall’ambite della politica i bilancis, necessith di spostare il pesc
ralative deghi interventi verso la gestione ordinaria, ad esempic aumentands
le mmizinkive di Prv:wm:.'i.-u-:un dnsi.l m:h, anziché erincorreres sEmMpre miters
venti straovdinari, ece.}, per cui non ci & ripeterh.

Al rignardo, sembra, invece, utile sottolineare aleuni criteri normativi
che dovrebbero puidare intervents pubblico, al fine di massimizzars leo va-
lenze ambientali delle attivitd selvicolburali. Premesas che le caratteristicha
delln produsgione forestale impongonoe necessariaments un respire di lungo
poricdo negli interventi normativi che interessano la selvicoltura, il criterio
operative da tenere presente sembra sssere quelle dello sviluppoe sostenibile
dells risorse naturali rinnevabili, in generale, & di quells forestali in partico-
lare. Dial punte di vista normative, 'mmplementazions della sostenibilitd &

(34} Fossono infattl esistere imprenditor] prived potencialments interessstl ] migliora-
menin polifansbsnale del preprl boschi (par nell"ambéte i una finslissazions privetistica: sfrt-
tamento esopsmbes delle produsbond di selvaggina » di from del setobosos o, anoera, dells
presatbilih mrisiesrieroative del boaschi) ed imprenditos pubblicl proprietari di boschi nam-
rali & di impianti srvificiali che presentang ssevoli potessialivh dal pante di viste dells produs
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livelle microeconomice potrebbe essere ottenuta osservando i seguenti cri-
veri (35) (Daly, 1990): (i) il tasso di raccolta non dovrebbe eccedere quello
di rigenerazione delle risorse stesse, o (if) il tasso di produgione dei rifiuti
non dovrebbe superares la loro capacitd di assorbimento da parte dell’ambiente,

Storicamente (ofr. Costanza, 1991}, le culture sostenibili trodizionali erano
rinscite nd introedurre vincoli di sostenibilith di liogo pericdo all interno dei
processi decisionali locali, di breve poriodo, attraverso Mutilizzaziones di uns
serie i norme, convenziond, credense religiose, esco., in gran parte basate
wu un percorsc estremaments hungoe di intervent sull’ambiente & di ssserva-
wione delle conseguenze degli eventuali ervori. Tottavia, 'emergenes della
arisi ambientale cni 6 troviamao di fronte non consentes di perseguire un pro-
cesso altrettanto lungs, per oul el & trova costrettl ad implementare |"chiet-
tive globale, di lungs perisdo, della sostenibilith, attraverse I"individuazions
di istituziont & di politiche di intervento basate sulle conoscenze sientifiche
& teenologiche attuali, per quanto altamente imperfette riguards alle conse-
guenge delle nostre aziond,

Dha qpuaeste ponte di vista, un peesibile ssempio di individuasione di inno-
vazions istituzionale fimalizeata al raggungpmento di tale ohisttive pud essere
il seguente. E noto come gran parie dei problemi ambientali derivi da un
affievolirst del ruolo dei dirvttd da proprieti, determinato dalla lzpl.rl.':inn:
tra propricth formale ed utilizzazione reale dells risorsa naturale (36), In
quasto contesto I"affidamento di singoli boschi pubblici {ad esempio, tramite
cessione in affitto a lungo termine) ad organizzazioni ambientaliste o o gruppi
di privati che si impegnassero o gestirli in maniera ecologicaments sostenibili
potrebbe condurre ad unn massimizzazione delle esternalivh ambientali da
essi prodotte: & tratterebbe di attuare una rasformazions da bene pubblico
in senso classico, a beme di clul (gff, Gajo et AL, 1992; Florio, 1992}, 11
significate di questa innevazione Etituzsionale sarebbe quells di far Atirare
I'Ente Pubblico dalla gestione diretta del bene, con evidenti benefici in ter-

(35} Per lo risorse non rinnevabili & u..'u:llm.r.u'l.l pl:l:.ll:l.ll imilicare dun condiziani i snste-
nihilink snaboghe s quelle sppena enunalace, oon 'avverenss che la prima viess rasforms
in @n requisito di = quesi-sostenibilith=, oolleguto alle pviluppe df sosdud rinsevebili della
risorea nem rinmovabils sokio sfruitamenin; la seconds cendiclone resin invecs valida anche
In guesto caso,

Fer sqasnio rigasrds il Gvello maerostonomieo £l requisito di sostenihilitk richieds che
In soala dell ‘eeonomds sla all'intarmo dells oapacici di uumdlmdlurqlnut Per un appro-
fondimente di queste questonl s weds Daly (19%1).

(36 Cit pud essere il risaltato dells soddiviskone di tall diricd tra o pamero eotessive
i eoggniti, che sffieveliscs I'astoriih del sistems stitomionale in questome, o della seomparsa
di gualumman strutturs di divitti di proprieth (endisions di libero accesso alla risorsal.
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assolutaments necessaria per abbassare il rischio tecnice ed economico del-
I'investimento forestale (gfr. par, 4.2), Data attaale situazions istituzionale,
per la realizzarions di tale azione potrebbe essere necessario riformare le
funzioni di alcune strutture (od esempio @ Ihpartiments Forestali degli Asses-
sorati Regionali) o addiritturs la creazione di un apposito organismo, affin-
ché siano svelte funziond i sosservatorios soi preblemi del sistema foresta-
legno. E comungue auspicabile che in tali iniziative siono coinvalti non sal-
tanto gh uffici competentt {Ministerd, Asssssorati Begionali), ma anche le TUni-
versiti e gli altri istituti di ricerca forestale presenti sul territorio, oltre che
le orgnnizzazioni di categoria interessate (Assoboschi, Federlegno-Arredo,
Federcomlegno, eoc.).

Le azioni per la diffusione della cultura forestale dovrebbero essere ri-
wolte sia aghi interlocutori della politica forestale privata (imprenditori agri-
coli singoli o asseciati, Consorzi forestali, Enti Pubblici delegati ecc.), sin
a coloro che, pur non essendo interlocutori della polition forestale privata,
possons esere interessnti ai problemi forestali e, pin in generale, alla societh,

E noto, infatti, che la selvicoltura sia relativamente « estraneas al sapere
agronomicno degli imprenditori agricoli &, pit in generale, alla cultara di una
secietd sempre pin urbanizzata ¢ concentrata territorinkmente, Chuieate carat-
teristichs contribuscone a spiegare, almeno in pacte, lo scarse successe dells
iniziative privatistiche nel settore negli scorsi decenni (gfr. Marinelli ef AL,
1992}, Pertanto con la aziond per ln diffusione dalla cultura forestale s do-
vrehbe superare tale problema, sin agendo direttamente sugli operatori eco-
momici privati, sin allargando ls conoscenzs od il -consensos sociale verso
la selvicolturs, Pertanto obiettive operative & il miglioramento della tra-
smissione delle conoscenze mugli aspotti tecnici, economici ed ecologici della
selvicoltura (38).

Infing, le azioni per "auments della produsione di legname por Pindu-
stria & per il consumo Aoale riguardano sia inberventi gu ooyl impiant (ar-

wtale: predunori di mareriale di propagedone, orgamismi che si oesupans di miglioramenis
genacion dalle wpecla foresiabi, ace.;

d} In realih produttive a valle della fase produttiva forestals: indhoirie di prima o seconds
erazlormarinne |-1un-. laforatori F-ll.'].l. traslormazione dai fruttl dal sstobosce, bacini di
dlemin Firidico-ricreaive @ vyeoeloria, oo

{88) Is quests senso potrebhers casern attivati accordi tra ghi Assessorsti Hegionali alls
Formagione Professfonale, | servizi di divulgasione ed assisvessa teeniea agricels, lo associa-
ehoml di categerin del laveratord sgricoll, ece., mel case o ol rivolgn sgll interlosurord dells
palitios forestals, (318 stoordi potrebbers interessars, nveoe, g Assessorat Reghonali alla Fub=
blica Istruzione, la sssociaxioni ambdentaliste & ghi organismi & sssociasionisme glovanile, le
Umiversith dalls isrza e2d, sop., nol case oi s rivolgs alls smocisth in senso lato,

123



hunnnlu.l.rl. da legno}, sia interventi su boschi gid esistenti (vecchi impinnti
e boschi naturali che presentine caratieristiche che li rendono atti ad una
finalizzarione produttiva), A tal fine "Ente Pubblico potrebbe agire diretta-
mente, ad esempio realizszando parte dells inisiative (sfruttands le spportu-
nith offerte dal Heg. Cee 2080/92), sia indirettamente, creands le cpndizioni
economiche che favoriscanc Piniziativa privata, ad esempic mettendos in es-
sere aziond che facilitine il collocamento della produzione derivante dalle
imiziative realizzate direttamente o da tersi (39).

Tutavia & evidente che per il perseguimento dell'shisttive dell’sumento
daell”aiferta di legname & pensare ad un coinvolgimento pid diretto
di quanto non sin state fotte finora degl imprenditori privati. In questo con-
testo | maggiori problemi sonoe rappresentati dalla lunghezza dei cicli di pro-
durions & dalla rischiosita degli investimenti (ofr. par. 2.1). Un possibile sug-
gerimento, al riguardo, & rappresentato dalla ereazions di future markets
per gl investimenti forestali (Marinelli @ Bomano, 1990; Flerio, 1992}, Cue-
Bla innovazione istituzionale dovrabbe consentire istitozgione di snuosves re-
lazioni contrattuali con i proprietari privati, che consentans lo sviluppo di
un meccanismo per cui P"Ente Pubblico =i impegna ad anticipars ai proprie-
tari un reddito oo Pri.m.. dells scadenzn del trmo, in cambio di uns com-
plrlucﬁ.Pisiunn mi redditi forestali ritraibili o matoritd dall'investimento.

Va tuttavia sottolineato che tutte le proposte fatte finera non vanno intese
come sostitutive di quanto attualmente esistente, Pinttosto, essendo gid ope-
rative un meccanismo di incentivazione (il Reg. Cee 2080092} che consente
remunerazioni abbastanes elevats (gfr. par. 3.1, gli interventi qui propost
i qualificano come aziond aggiuntive & coordinate con I'intervente comunita-
rie, concentrandosi ad esempio in manera privilegiata nells fasi successive
all"impiants, In quest’ambito, notevols attenzione viens posta agli intervent
in termini di assistenza tecnica alla forestazions, in modo che ghi imprendi-
tori non siano abbandonati, ma siane adeguataments indirizsati & seguiti ri-
puardo alle decisioni tecniche ed economicamente da prendere.

(uesti suggerimenti non hanoe, naturalments, ln pretesn di eamsre s=gnu-
stivi delle problematiche connesse con la gestions e la salvagoardia delle ri-
sorse forestali, quanto piuttosts di fornire un contribunte nlla disoussiones che
seguiT.

(#) Il eollocamenie dells produsiose terea di abbassare la soglla di rischio teonice ed
soomomicn oon pal g eperator] sono oostreit] & confromtarsi ed & srovere shoochi meroantili
varso i settori a valle nella filiera begwo, saperands in tal modo ancbe ane del maggior problami
denuncinti degli industriali del setiors; la menosnes & informeseioni sulls disponikilitd di le-
gramin ssistecis o la scarss costames quali-quantitativa dell"=forta di legnama.
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f. Sintesi & consideraziont conclusive

Il lavors ha trattate dei problemi che emergone doll"mterazione tra selvi-
coltura & ambiente. Tale tema & stato affrontate secondo una struttura annli-
(AT ] vhl:.r Fu‘l.-:nﬂ.-n- do wn'analin teorica delln pu.'ndu:'mn.: fnrul:.l]:, bha com-
sentito di evidensiare le peculiariti (dal punto di vista economico) delln
selvicaltura rispetto alle altre attivith sconomiches, in modo da splegare, da
un lato, le difficalta di una riconciliazions degh obisttivi di nabura sociale
=i I|:|'|.|.-:|.|i pn'l.-'l].l'. a, dall"alira, q_'uul.'l dovrebbere sssere i p-u.n'l.'l di forza di
una strategin che voplia perseguire tale riconciliazione.

Il lavoro ha intese rispondere sostanzialmente ai seguenti tre quesiti:
o} porchd & importante I'intervento pubblice a favore della selvicoltura, che

& stato analizzato confrontando il valore econemico (e la conveniensa rela-

tiva) della selvicolbara dal punto & vista privato e da quello pubhlice (par. 3);
b} deve peesono ele devono intervenire gli agenti economici privat ¢ pub-

blici, ciod quali sone | luoghi cconomici di olezione delle due categorie

di operatori ¢ quali tipi di intervento some prevedibili sulla base degli

obiettivi che ogoune di lore porsegue (par. 4);

o} come sia possibile una riconciliszione ra finalith private o fnalivh sociali,
ciod quali devreblbero sssere i carding di wna politiea di intervante, preva-
lentemente rivelts agli ageoti privat, fimalizzata a risolvers | numeros
fallimenti del mercato propri della selvicoltura (par. 5).

Riguardo al primo punto, il punto di partenza & stato rappresentato da
una discussione del concetto di convenienza, nella sua doppin accexions fi-
namziarin (privatisticn) ed economica (pubblicistica). L'interpretazione di questo
concetto pud essere fattn sottolineando i diversi obiettivi che 'operatore pri-
vato & quelle pubblico perseguono. Pertanto, una stessa attivité selvicaltu-
rale, precenta risultati diversi a seconda dell'ottica (privata o pubblica) con
la quale essa viene analizzata. Tenends presente tale schema, & state avi-
denziate come dal punto di vista private le attivitd di selvicoltura o finalivd
produttiva consentans, al mossimo, reddit fondiar: anoui dell'ordine delle
S00-600.(d0) lire per sttaro, per le spocie pid produttive (douglasia, pinoe
ingigne, cucalitti) nelle migliori condizioni stazionali, ove siano considerati
i motevali incentivi fnonzinrd previsti dal recente H,ng Cea Z0R0MD2,
Vieeversa, il valore sociale della salvicoltura porta a stime monetaris che
sonmn molte pit elewate di gquelle private; da una disamina dei prinsipali
lavori finora pubblicati nella letteratura italiana & straniera i evines che
i benefici sociali delln selvicoltura possono essere stimati prudenzialmente
{mon sono considerate aleune componenti del valore ecomomico totale dei
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boschi, per le quali non si dispone di aleuna stima) in cires trenta volte
il valore privato,

Etabilita "esistenza di forti motivazioni sconomiche per Pintervento pub-
blico & favore della selvicoltura, & importante individuare dove & coms nter-
venire. E evidente che gli operatori pubblici e privati presentanc modalita
operative differenti: in sestanza, la struttura di incentivi, | vincoli &, pid
in generals, il quadrs di rniferimente seciale ed economico preso in considera-
miome dad due tpi di agenti economici, determina «naturalmentes wna suddi-
visiome ded settori e dells modalitd di intervento.

Il problema dal punis di vista pubblico pud essere suddiviso in due sab-
cagl: qualle dell'intervente pubblice diretto & quealle dell®aziones di supportie
alle attivith messs in csanre dagli operatort privati. Par quante cencerne gli
imterventi diretti, & fuorl diseussione che al pubblice spotta la titolarith del-
Iimtervento mel case di pterventi di tpoe strasrdinacie: intarvest B caso
di calamith naturali o che, comunque, hanne un earsttere di ecoerionalith
tale (dal punto di vista finansiario o teenico) da non rendere possibile Pinter-
vento diretto da parts del privato. Va peraltro sottolineato come tale tipolo-
gin di interventi dovrebbe porsi come obisttive, nel medio-lungo periodo,
il progressive passaggio da una gestione di tipe straordinario ad una di tipe
ordinario, sumentando, ad esempio, le iniziative di prevenzione, ove possi-
bile, I:It.gh eventi straordinari,

Dal punto di vista cconomico risulta, perd, maggiormente interessante
il campo dei cosiddetti interventi di caratters ordinario, Tali interventi deri-
vane direttamente dalle decisioni di politica di bilancio ¢ presuppongono
una serie di decisiond estremaments mportanti che rgaardano Mallecazsions
delle risorse finaneiarie. I bassi livelli di risorse allocate al settore forestale
od a quells dell"sconomia montana nell"ambite della spesa pubblica regionale
nello scorso decennio (nell'ordine dello 0,6-0, %% del totale) mostrans lo scarso
peso politico assegnato dal decisore pubblico al settore, Pur sottolineando
che nel corso degli annd "800 & & registrate un lieve saomente delle risorse
finanziarie destinate al settore, s deve ricordare che tale incremento & stato
pitt pronuncisto neghh mpegni che non pel pagamenti, soprattutio a cauza
di un"abitudine invalss in molts amministrazioni di destinare, con denomina-
ziond ded capitoli di spesa molts vaghe, una quota pivttosto consistents della
spesa al settore forestale ed a quelle delle sviluppe montano, che poi, pun-
tualmente, viens utilizzata per altre destinazioni. [noltre, negli anni "80, la
capacitd di paganments nel settore ha subite una flessione generalizzata ri-
spoetio ai primi anni del decennio, come effetto di un contrells che tends
ad allongare le procedure amministrative,
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Una prima considerazione che emerge dal quadre delineato &, quindi, Ia
scarsa capaciti di programmazions dell"intervents pubblice nel settore forestale
a livello regionale:; da qui la pecessith di un'snergica azione che punti al
miglisramento dell’eificacia ¢ dell’sfficicnza dell'intervenio pubblico nel seitore,

L'altre campo di azione della Pubblica Amministrazions consiste nella
creazions di determinate caratteristiche sociali, sconomiche od istituzionali
che rappresentang il quadre di riferimento per Unzione dei soggetti privati.
Questo passo rappresenta anche il treit dunion tea attivitd di tipe pubblici-
stico & quella di tipo privatistico & pub cssers sinteticamants enunciata come
ln risposta al seguente quesito: come ricenciliare g obiettivi privath con gquell
pubhblici.

L'analisi parte dalla considerazione che anche la forma pid artificiale
di interventi selvicolturali, 1"arboricoltura da legnoe, presenta comunogues f-
ferti indiretti che sono generalmente positivi in un’sttics pubblicistica di di-
fess e recupers ambientale, T problema centrale &, allora, rappresentato
dlnlla scalta di wma serie di interventl che riescano ad aumentare Mappetibilic
dell'inmvestimente in selvicoliura da parte del soggetti privati,

La prima osservazione, al riguarde, & che il perseguimento di obiettivi
pitt strettamente sociali attraverso iniziative di pe privatistico non pud av-
venire s¢ non abbandonando, ove possibile, un habitus impositive che, se
aveva motive di esistere nel passato, in moelte situaziond sembra effettiva-
mente anacronistice, cltre che controproducente. E certo, comungue, che
questa filosofin di intervento chisma in causa una vistone dei rapporti tra
pubklico ¢ privato sicuramente pid =altas rispetto a quella cul siamo tradi-
zgipnalmente abituati, imponende all'Ente Pubblico una presenza pit attenta
& oapillare, allo scopo di recuperare un rucle di credibilita istituzionale,
sii in termini positivi (di promozione di indziative), cle negativi (i persegui-
bilitd per chi sbaglia), cha ha some Glosofia la legiea dal ecinvolgiments dei
privatl, piuttosto che 'imposizione di preserizionl & vineoli,

Otre ad wuns serie di sugparimentt gpecified, volti ad sumentirs la produ-
eione di serviz ambientali (stipula di management agreamants fra Ente Pub-
blico o proprictd privats, gestions di bend pubblicd affidata o grappd di pri-
wati, ecc ), nell'ultima parte del lavors sono state presantate inmente
alouns linee fondamentali per una politics forestale rivelta agli operator privat:

(li obiettivi per tale politica possono essere rinssunti in:

a} suments dell'offerta di legname;

h:l numereto Tllli-qjljnnﬁtnl:im delle prnh:inni irmmteriali dei l:-nur_'h.i;

¢} difesa, ed eventualmente incremento, dell’ocouparione connessa con le
attivitd forestali.

127






ALFOMNS0 ALESSANDRINI *

La politica forestale

I primute della politica & una realth, anche se il sistema forestale non
prova posto el trattati di Plideoe o i Aristotele.

Lar shcen diella politica, alla Gine, & nelle leggl. La politica ferestale unita-
ria ilalisna & natn &8 Vallombross nel 1869 con istituzions della Seuala fore-
stmle, min & & coneretizeatn in Parlamento nel 1877 son la lr“r forestiale.
Prima dell’Unitd d"Ialia ¢ erans tante politiche, dops I"'Unitd & nota b politica.

I & giugne 1877, il Minisiro dell” Agricoliura, dell’ Indusiria e del Com-
mercie, Malorana Calatapianc, insugurava con un discorse affliciale in 5e-
pale, la politiea forestale jalians,

S vrattava di presentare b legge che dovevs risssumere ¢ cacoogliere le
tante normee che, @ vart Stat alian, avevanos adottate i materi di foreste,
primas dell"Unité d'Italia. Lo legge del 1877 conteneva il vincolo per i boschi
soprn il limite vegetative del castagno e cios per i boschi di montagns, Maiorana,
il rispumdere wi Semtori provenienti dalle varie regioni italiane, con pensiero
lacids, cercava di giustificars il vineolo per motivi di difess del suole, ma
aon Fisciva a eomprendere Uidea del vineole forestale per mativi igienic
sui boschi privati. Per eveniuali ¢ discusse esigenze igieniche, si esigesa un’in-
dennita per i proprietact. Era il tempo della sacralizi del diviteo di proprieti.
Lo stessp Rervm MNovarum, per Lo futela dei lavorateri, nasce nel 18],

La legge unitaria, che dave ordini di pon fare interventh improprd sai
bosehi ubicati sulle cime o sui versanti ripidi, & stats poi consolidats ¢ ralTor-
zata nel 1900 con la nascita delle foreste demaniali ¢ poi dalla Legge '.".\l--l_'l"lhi.l'l'i

* AMlimistere delle Hisorse Agricole, Alimentars « Forestals,
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nel 1923, Chuesta legge dava anche ording di fare oltre che di non fare. Segui-
rong altre leggi: la legge delle bonifiche del 1933, la legge sui cantieri di
rimboschimento del 1948, la legge della montagna del 1952 & quells succes-
give sui piani verdi accompagnate da lege speciali per il Mezzogiorno & per
ln Calabrin in particolare, Cosi & nats ed & cresciuta lo politica forestals
nagionale, collocats tra le Iuli.;u.ﬂ.:u sociali e quell: di difesa del suolo & del
territorio, non ancers in terming ambientali, ma forse gia di protezione ei-
vile, anche se quests esigenza & nala pit tarcdi.

Con la Legge Galasso, con il Piane Forestale, negli anni "80 & sono aperti
muovi orizzonti alla politica forestale, rivolta alla tutela del bosco come va-
lore ecologico, paesistico e culturale. E passate molto tempo dal 6 giugno
1877 agli anni nostri e si comprende "evoluzione delle leggi forestali in ter-
mind di sontenuti. I cambiamento pit grande & perd un altror nel 1877 1'Ta-
lia era appens diventata uno stato unitario, oggi, 1995, ["Ttalia & alla vigilin
del federalismo e gii dn 20 anni shno le Regioni a gestire In politica forestale,
divenuta ormai policentrica. Ma proprio in questo momento e'd una novith
maolto interessante conseguents alla nuova politica dell’Unitd Europea.

Se mi si chiede: dove si fa oggi la politics forestale? Hispondo: a Bruxel-
lea. Il Ministero & un cssarvatorio, un’ambasciata della Comanith & un mo-
ments di reccords con le Hegiond,

Con la riforma del Corpo Forestale dells State sarebbe bene istituire
sportelli unitari & comunitari, Unitari per risssomere, in una sola sede, le
varie norme ¢ comunitard per raccordare le norme nazionali con gquelle suro-
pee. Ma la politica forestale & collegata ad altre politiche di comparti paralleli?

Ad esempio, 'idea della natura, l'idea dell’ambiente, 1"idea del bosco,
nella storia del nostro Paese, o pin in generale del mondo, sone saparate,
coimcidenti, contigus o contrastanti? La risposta 8: sono molto differenti. L"i-
dea della natura nascs come farto filosofice, scientifico, culturals, religioso
o & pud dire che fa un cambiamento radicale solo nel XVIT secolo, Llidea
dell’ambiente & molto pit recents anche s inizia con Linneos, Arriva ai giornd
nostri, caricata di socialith, di spirito riveluzsionario.

el tempo I"idea del bosco, mvece, & in parte p.l.rl]ld.l. 5 |:|1.1.c|lu| della
natura, poi 'prﬂ:l&c una sirada economica, non diversa da |:|_'un].'|..l. l.sl'.i.-l!ﬂll-
Il bosco produce beni, i servizi contans di meno. L'idea del bosco si carica
vin win di significan nuovi e la politica s uniforma, La protezions del suola,
In cultura del paesaggio, la conservazions dell’ambiente in genervale, trovano
nel bosco la risultants pit felice.

Oggi i boschi sono sensori dei cambinmenti & mostrano il carce di foegui-
namenti dell’atmosfera e della biosfera. 51 parla del combiaments climatica,
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Allora il hosco 'pcrvrln il s nml:l:-uru'griv.l.lilti.cn © me ESLIEE W Pllhh]iﬂ:i.'r
stico mwovo ¢ non locale, senza peri aloun ristore alla Fmpri-ul:.i. privata,
E la politica suropea che =i presceupa di venire incontro ai proprictari che
intendono fare manutensione, miglioramento, ampliamento dei beschi o che
rimboschiscono 1 terrend agricoli per ridurne le eccedense produttive e per
migliorare ambients.

I Regolamenti comnnitari sono una noviti in fatte di politicn forestale.
Daesti Regolamenti sone nati per insuccesso delln politica agricola polariz-
gata sulls produzions forzsata, per la domanda pressants di ambiente & per
I'affievolimento dei redditi tradizionali degli stossi boschi produttivi, conss-
guenti anche all’alte costo del lavorse, Oggi =i pud parlare di rivoluzione della
politica forestale & di una puova lettura del besco, di una nusva gestione
ai fini della polifunzionalita. Si affaccia perd il rischio di perdere il monopo-
lin del governo del bosco da parte forestale.

E tempr di pensare ad un spolo del buon governs del boscos, dal mo-
manto che, nonostante indifferenes nostra, il bosco si espande ¢ 5 appresta
a conguistare, nel Duemila, un terzo del tervitorio nazionale.

La politica forestale deve essere polarizeata sul nuovi valori, deve essere
attenta al socinls uthclh-di-ﬂlh‘i I.ﬂp-lll.l‘.'l culturali e scientifici che il bosco
promuave. Il bosto camming anche da ml-u-, ma noi dobbinme camminare
con lo stesso passo se non vogliamo separazioni. i

Stinmo slaborando la Carta [-u-cmll..l]e, che sard un documents informativo
multimediale, capace di dare le informazioni puntuali per la politica forestals,
a tutti i livelli, da quello locale a quello internazionale, ma anche ad altri fini.

Siamo alla vigilia di grandi cambiamenti nella planificazione forestals,
ecologica, paesaggistica, turistica in termind locali, regionali, nnzionali & in-
ternazienali. Mon ci sorpremde affatto che gli economesti abbinno rivolte at-
tenzione al caleolo dei servizi oltre a quello dei prodotti dei boschi. E non
sorprende se i servizd rendono ora pit prezioso il bosco di quanto non pos-
pang fare 1 ];quﬂ-n-tti muateriali tradizionali.

Sa cambia la politica deve cambiare anche il modelle di gestions. 4 Pa-
rigi, in gennaie, si somo riandt i Direttori delle Forests dell Undons 'Enmpm.,
che ora comprende anche Paesi di grande interesse forestale, come Austria
¢ Finlandia ¢ Sveria. Con il nuove assetto 1"Unicne Europea produce 1"80%
del fabbizsogno legnoso intorno, Ci sone cambiamenti anche pegli orizzonti
mercantili della materia prima legno.

Lo scopo & quello di adottare una formuln o, meglio, un documenta di
auto controlle dei boschi,

=L'scolabels & un nuove algoritme forestale. Come accads con la Conven-
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zione di Washingtom per In flora & la fauna in estingione, che prescrive rigo-
rosi controlli doganali per salvare «la vitas nel pianeta, cosi accadra domani
per il legoo, 11 legoo non & in estinzione, ma doved essere corredate, per
la commercializzazions, da un certificato di garanzia, per garantirne la pro-
venienza da una foresta ben gestita, ove & assiourata la perpetuita della fore-
sta stessa & lo spessore di boomassa & di hisdiversiti =in situs.

L'osservatorio del legno & ora un'esigenen indifferibile sin per ghi aspett
economici sin per i controlli ecelogici.

E cresciuto interesss per il bosso, A gludicare da qualle che ho aseoltato
o, b pil consapevolezza del nuovi valori & ¢'4 anche il rischio contrario,
Oggi " chi corre troppo. i rischin di fare spettacolo intorne al bosco. E
la wrappola dell"immagine.

Cerchianme di sfruttare le conguiste scientifiche per copirne di pid e so-
pratiutte per ereare tra di noed, une spazio di selidacietd mterpretativa, che
eviti le separatezze e che non o allontand dalla realtd per inseguire utepde,
Il basso & si cresciuto, mn non pud essere distaccato dai bisogni dell"umandes,
o |:r|.l-|‘.|- CEREEE COILE 10 pu.ut.tn che 51 acocitn cosi come & stato creato &
come appare all orizeonts. [eve oasere un piancts gestito per i bisogni dell u-
manith. B s dquesti principt che s deve omologare la politica forestale, te-
nande pressate che il boscs & una risorsa natucals, nel suo insieme provvi-
denziale, copace di rispondere in ogni epoca starica al bisogni dellwormo,
sia in forma indidduoale che collettiva & anche universale. Le alluvioni del
Piemonte & del Centro Eumpn. dimostrano che ln difesa idrogeclogica non
basta, cccorre un “ AT EiTIE climnticos. Non & Pill tempo di ﬂ.‘i.'l.'lFI.LtE lscalistiche,
& tempo di un patto internarionale. Ecco allorn che oceorre una prova di
coraggio da parte di tutti i Paesi.

La politica forestale & cambiata in forza delle esigenze & delle idee delln
socioth moderna, 1 congressi mondiali forestali, sono espressione della scienza,
non della politica forestale. E le leggi non s fanne nelle sedi scientifiche.
La Conferenze internazionali di Parigi ¢ di Rio de Janeive, sono state invoce
manifestazioni politiche che hanno forse superato, come mobilitazions di idee,
i Congressi forestali che pensano di dare leziond, usando, spesso, la diploma-
xia peggiore che & la presunzione scientifica. A giudicare dal nucleare, dalle
dighe in Olands ¢ dalle costruzioni antisismiche del Giappone, In scienza
non pud tuite. Elo deve ammettore. Prima vongone i bisogni di foreste del-
I'voma, poi le esigenze selvicolturali dei boschi. Non & sempre la stessa cosa
nelle proiczioni delle esigenze nel tempo e nello spazio. Non possinmo acoet-
tare Lo gerarchin alberi-animali-uomo e pemmeno equivalenza.

Si & affermats una partecipazione diffusa alla formulazions della politica
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forestale, soprattutto nella dimensione ambientale, Oggi, ci sono tante politi-
che forestuli: I.l:l-l,','.l:lli: E:DJ“.F‘I‘mln'liﬂli, r\vuﬂ;i.l:!.lﬂ].i.r naziGnali, contrasntali, anomdiali,

L’[‘mﬁg. con 1 Inventario ﬁ'lrul.llu, p-u-i con il Prano forestale ed ara con
la Carta forestale, si eollocs in una posizione d.i.g;:.il!u:l r'l.lPl:r.l.-n agh anda-
menti del pensiore forestale internazionale. 11 citate Regolamente 2080 del
1992 della CEE, & cortaments il risultate anche di un grande impegno ita-
Liane e rappresenta, per o prims volts, 'apertura della politica agricola
comunitaria curopes ai problemi forestali.

N disegne di legge «Cantieri Verdis approvato dal Governo nell"agosto
1994 & la sintesi di due pressanti esigenze: quelln ccoupazionale e quella
della manutenzione del boseo. I Ministero delle Risorse Agricole Alimentari
o Forestali vuole creare occupagione, non & detriments della naturn, ma au-
mentandones il capitals,

Oggi gli imprenditort privati possone ancora guardars eon speranga al
bosco, divenuto un bene pit pubblico che privato o possono par questo assere
aintati do fondi pubblici, nella dimenstone nazionale e comunitaria. Certo
i tnssi del sistema attuale non consigliane |"miziativa privatn come investi-
mento differenziale. Ovoorre Maiate publlica.

Ura dobbiamo costruire un nuove modo di valutars, visitare, conservare,
carare i boschi, navigande tra sconomin ed ecologia. Sulla graduatoria tra
beni & servizl del bosco, o'é ancora molts da scrivere e non i sono seluziond
univechs ed equivalenti per tutti i vari boschi & per | vori tempi. Noi ten-
tiame di v addomesticares i boschi per avers, al livello massimo, beni & serviz
utili, per un determinate tempo, senzga comprimerne la forzs vitale,

E prnpriu uu]l‘dq_'u.iai:ﬂne beismii-sirvizl che ﬂlEEl- gl deve concentrare la no-
stra atlenzione. La murc-n-ﬂ-].ﬂ-gil ha malta confidenza con i |:c|.'|:||:'|.-|:-'I:t.i1 ne ha
di meno con i servizd, non ne ha quasi nessuno con i valori. Sia beni che
servizi hanno tuttavin un mercato, 1 valori non ne hanno = per questo L
abbiamo dimenticati. Tuttavia 1 valor: precedevano bend e servizi.

MNei Paesi industrinlizzati 'use degli alberi vivi e del legno erescerd, an-
che con le formmale pit avanzate della bicarchitettura e dell’ecologia. (huesta
progpettiva rende ancora pil urgeste attuazions dells palitiche forestali
a fini multipli. I boschi per vivere, per pensare, per perderci nellrrazionale
& per ritrovarci nel razionale, non sono boschi della produsione forestale,
non sono solo del primarie, sone pin vicini al terziare avanzato.

L'ecosviluppo, I"ect-occupazione gono termind che sestituiscons il cantiere
di lavore preduttivoe di e, diveoate cantiere per la sicurezza o Lo qualita della
viti, leri parlavamo di taglialegona, oggl di euratori dei boschi, ieri parlavame di
utilizzarione, oggi di manutenzione, ntess come mantenimento dellefficienza.
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Teri si parlava di «Cantieri di lavoro = oggi, parliamo di « Cantieri Verdis.
Si & passati dal pino nere messo a dimora su terreni pletros al Limite della
steriliti, alle latifoglie nobili, piantate in sestituzions delle colture agricole,

G chi chiede di abbattare il pine nero piantato con fondi pubblici delle
vecchie leggi forestali, per sostituirle con specie naturali da piantare con
fondi eurepei, quasi =i trattasse di un'opzicne solo mercantile,

I Ttalia | prezed &d 1 mercat internazionali hanwo avvinte il pil grande rim-
boschimants indiretto de,g;li ultimi 50 nnnd che non & costato & non costm nulla
alle pubbliche finanze. E costato i proprictari privati uns rinuncia alle uti-
lizzazioni che deve cazers premista. I basca pitt intenss & capace di renders
W0 BETVIEIOo :m.u.“'i.m.'e in termim F'u]:-b]ini., A TIO0 Sempre in termin i!lr.i.\"ll:i:.

t (N3] n!:l:-li!:u morals q_'unl[-u- di pssecondare lo 4Pi|1.tn delln Natura & di
metterla in condizione di OPErErs Col il massimo rendiments. Fars la manuo-
tenzione del bosco non & come fare o1 taghiandi= alle autovetture, yuole dire
assicurare 'efficienza all'ccosistema. 11 bosco & un sveicolos vitals, non st
porta lontano nelle spazio, ma ci consente di allungare la vita nelle nostre
residenze, '

Lletica del forestale non pud essers solo imprenditoriale, ma nemmeno
solo etica ecologico-culturale, Un bosco che crescté bene & un bosco samo,
anche s¢ non & pil un boesco riceo. Un bosen che croses male pud essere
um boseo rices. La ricchezza del bosco ha un significato diverse rispetto
al passato. [l bosco pub essere gestite anche sscondo | canond di wo pismo
passistica o naturalistics o idrogsslogics o dalla biodiversith & pud assere
vissuto come spazio destinats al recuperoe della salute fGeica ¢ spirituale, Nella
pianificazione del bosco del nuove terziario, occorre pul dotiring, sccorre
la conoscenzn del territorio circostante altre che q'n-:“l del bosca. L'indice
forestale ottimale, por i bacini idrogealogicd, turisticl, naturalistics, genetici,
passistici, & la vera incognita che noi dobbiamo ricercare. | parametri princi-
pali di questa ricerca sono fueri dai confini del boseo & non s pessone dare
indici generali, ocoorrong indici specifici, da ricercars case per case nella
dimensione spaziale & temporale,

Il alivelly forestales del «bacing naturals & culturales deve essere sotto
controlls, non solo con la gestiona del bosco, ma con la gestione del territorio,
non sempre coincidents con un sbacine idrografice=. Per questo il nostra
servizie & oggi attento alle cave & alle discariche di rifiut, oltre che al vecchio
metode preduttive. [ rifioti, spesso tossici e nocivi minaceians il bosco pid
degli incendi e dells piogge acide. Sono state eseguite ricerehe per Mindivi-
duazione dell'indice forestale ottimals nel basioo idrogeclogics, non ancora
per stabilive il alivellos dei valori globali del bosco,
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Anche animali selvatici, weoelli, insetti, popolana i boschi & spesso diven-
gono importanti come la popolazione vegetale, Opggi I'informazions & alla base
di tutte & Pinformazione deve rinnovare il mods di leggers il bosco anche
ia parts nostra. Domani avremo pii dischetti da caricare nel somputer che
volumi in biblioteca. E unn constatarione non una valutazione gratificants.
Possiams sssere prolagonisti dli questn intersssante stagione del bosea sociala.
Oeeorre prnsare & gestire questo bosco come impresa moderna, demsa di
pmui-uu innovativao, Fn:n:cd'l.ttn da sceresciunta comumicazione amches mialts-
medials.

I boschi vanno =assestatis purmviﬂitiﬁnlﬁinmuﬂupnl.l{bﬂ:
B mmplﬁhﬂu dall' uomo moderno. Forse la stessera verdes & uns solusione
per 'autefinanziamento forestale. Occorre una tassa per sposarsi a Venezia,
oocorre un biglistte per visitare le cattedrali, si deve pensare all'ingresso
controllate nei boschi assestati per le visite. E questa una combinagions di
federalismo fiscale o forestale. Si arriverd alla gestione separata dei boschi
per il turismo. L'Ttalia gid oggi fattora 100000 miliardi di live all’aome per
il turismo e di guesti molti sone doviti al richiame del parchi e det boschi.
Sim per i musei, sia per i boschi culturali ricreativi o8 speranza per inizis-
tiva privatn. Nel 2000 g prevede un'invasione di turisti per motivi religiosi,
culturnli ed ambientali.

Le stazion: climatiche e forestali sonoe alla nostra portata, vannoe delimi-
tate, progetiate o gestite nel parcli nazionali & nei boschi sociali, ma anche
1 n].tr\c arees boscate. Tutto quealo SEnzTa Promuusvers wdunate chiassoss che
dannegginno i boschi. Anche il spascole umanos se & eccessivo & pericoloso.

Il bosco del terziario & anche questo, ma & anche il bosco dei pubhblici
servizi che non danno reddito al proprictario, ma danno un reddito alla co-
munith, espresso in qualith di vita ¢ in riduzicns delle spese di riparasione
dei danmi.

I¥ fronte a certe innovazgioni tecnologiche ¢ della comunicazions, & vero
che viene la voglin di ritornare al lovoro mannale, ma solo se si & passati
o crosciuti nel nuove, La smanualith= oggi & pradita come ricreazions a chi
ha tuito il resto. Siamo impegnati sulla frontiera del lnvoro intellettuale. L'oe-
cupazions forestale pud cressere sul fronte della manutenzions, che & in grado
di assorbire anche la quota dell’utilizzazions legnosa contratta, ma non eli-
FEinAt,

La Carta forestale che & in corso di realizzazione in Liguria, come proto-
tipo, & costruite su basi interdisciplinar ed informatiche avanzate ed & una
risposta modhilabile alle esigenze di ona cultura ecologico-economica. La sin-
tassi della vecchin selvicoltura & ancora importante, ma non basta, scoorre
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una nuova grammatica boschiva, forse una nuova lingua, capace di collegare
il bosco con i nuovi bisogni della gente, con tutte le valutaziond tercitoriali
con le esigenze biosferiche,

Lo amiswras dell’scosistema forestale non & esprimes pit sols in oumeri
che danno le coordinate della capacith produttiva, ma in valori complessi
che danno la forza vitale e culturals del bosco, inteso come bacine di risorse
naturali, capace di fornire serviz sociali mtensi e diffusi,

Il bosco dinamizza il territorio in senso ecologico & eulturale che diviene
anche senso economico. Dobbiame ritrovarci insieme su questa frontiera con
sparito professionale e solidale. T boschi sociali infatti sono da animars e
da regolamentare, da comprendere, ma sono anche da gestire con elevata
professionaliti, come «fattoria forestales, come laboratorio all’aparto Fivolto
alla formazione della gente,

In prospettiva, la politica forestale sard forse planetaria e la gestions
dovrd essere conforme in ogni foresta del monds. Oggi in Europa el sono
le aquote lattes per mon crears eccedenze alimentari, domani ci saranoo
le squote boscos per non REETAVATE ln carenza di alberi, gl orm evidente.

La politica forestale per essere nuova deve essere anche fisicoraticn o
ciod rispettosn della fores della naturs, senea per questo trascurare gli aepetti
finnnziari ed sconomici, L'argine al disordine ambisntale planetario s pud
costruire con le foreste, B perd necessario alzars questo argine, ireobustiels,
perehé le piens degli inguinamenti, delle alterazioni climatiche ¢ degli altri
cambiamenti della biosfera, richiedons il p-ntmaimmtu ds fuiata maturale
opara di difesa.

E evidente che lMargine della forestn cosi interpretato, non pud essere
lﬂgﬂn solo alls dimensione conservativa dei b-uu-nh.'i.l intesi come ares pr\-ﬂ-dul-
'r.'l'l'nur ma deve ecasere ll.ll.l‘!‘ntl} alln difesn dell'scosistemn in terming continen-
tali. 5i tratta ora di lottare contro il tempo nell’opera di rafforzamento fore-
stale, per evitars di arrivare in ritardo al momente del collande della naturs
dell’argine della foresta, Gaccats, ridotto, indebolite. Moo basta avers pid
alberi, averes giarding urbani, un albers per ogni neonate, un albero per
opnd defunto, cccorre avera boschi stabili ed efficacd in «servizio permanentes
nen di scomplementos o di sornamentos,

Oigei i giovani devono «adottare il boscos come fatto etico culturale. Se
i boschi soffrona, bruciano, arretranc, vuol dire che siamoe prigionieri della
cultura di basso profile ¢ non abbisme progetti per il futare. Come forestali
non pressiame aleare steceati ai marging del bosco per poi avvitared, in solita-
dine, sulle nostre convinziond professionali. Dobbisamo discutere, convincsre,
avvicinare ¢ tendere In mano & chi vuole accostarsi ¢ comunicare con noi.
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Dobbiamo essere det difensori forestali al pari dei difensori civiei o dei difon-
sori fiscali, I difensore forestale, come patrocinatore ded divitth dei boeschi
o dei forestali, & pit importante dello stesso forestale dells Stato o delle Regloni.

I qpansta divezions possone muoversi con fiducis anche le facolti di scienze
forestali & quelle noove di scienze ambientali che rischiano di essere virtuali.
Il s momento ambientales & questo, deve essere colto ¢ governato come grande
occasione nella convinzione di introdurre anche nuove categorie di pensiero
o nuove categorie imprenditoriali,

La costrusions dell" Autostrada del Bole, a suo tempo incrementd glhi iscritti
ad «Ingegneria dei Tragportis, Nulls vieta di pensare che i giovani, nella
scim di un maderne e polivalente interesse per la foresta, possano iscrivers
in mumero ancors maggiore alle discipline ambientali & forestali, In prospet-
tiva sard possibile avere a disposizions terminali multimediali & satelliti per
osservare il bosco, ma 'uomo sard sempre indispensabile sin nel progettare
come nel realizzare. E oulla vieta che § cittadini, consapevoli della funzione
vitale del bosco, possane mostrare una disponibilitd ad on sacrificio per ef-
ficienza del sistema forestale pubblico. Messun imprenditors s sogna di pro-
durre quells che il mercato non richisde.

(i somo tant: volontari m marging del bosce & anche tanti imprenditor:
pronti & gestire il bosoo del terziario a costi pitd bass delle pubbliche ommin-
strazioni,

I pubblici poteri, pur in presenza di una difficile congivnturs sconomioa,
& moatrans orientati ad srogare finansiamenti al settore forestale, proprio
parché, interpreti della pubblica opiniones, hannes la certezza che il boseo
non produse sola legnoe, ma anche enormi servizi per la collertviva.

Maolti conoscona la salvicoltura dei boschi per il legnoe ¢ per la protezione
idrogealogica, per gl effetti sulla bicsfera, per conservare gli habitat, per
manteners il paesaggio, ma pochl hanno smologate wna selvicoltura della
cultura, della poesia & dell’arte espresse dad beschi,

L'umanesimo unisos natura & cultura, ambiente & paesagao, alber & uo-
Wini, O & PENSIETe, COTpo & anima, nnturale = l|:||'|-:|'|l.|'||':|..ll:'|.|r.l.h1 figicn &
metnfisicn & forse terra & paradiss. Totti conosciame Vallombrosa, 1'assesta-
menta @ la selvicoltura della foresta, ma pochi comossone 1 versl dell”Ariosta
o gli serietl di Milton & di IPAnmunzic su gquesta foresta.

La letteratura deve molto agli alberi & viceversa, La poesia & la prosa
i conservano grazie agli alberi trasferiti in pagine dalla tecnica editoriale.
il |¢En.1'|1.-|: tra letteraturn e alberi & consolidato nmei secoli, nei papiri, nelle
cortecoe degli alberi, nells carta fatta con il legno, & una solidarietd che
resiste ¢ continua nel tempo. Se o saranno alberi, ci saranns anche libri,
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Bilansls i approsiglonements dal priacipall prodot del legme per dl 1991
{(luantish esprema in mox 1000 di legre gremso equivalenie)

Pueaz membro Superficle | Supeeficle | Produsions | Impesriasions | Esportagions | Disponibilick Grado
territoriale farestale I gruames petale totals totals di sutssuffic.
Balgio-Lassemburgn 3311 718 5.082 16,179 10,983 10278 A5 4%
Dasimarcs 4,300 5 L7238 B.156 1790 ROBY 211.3%
Francis 54.922 14.619 35457 23861 18.520 46,798 T1.5%
Germanla A5.695 LR Ab.6ES 55.126 26,461 &0,350 FES%
Gresin 18,154 2512 1345 a.773 20 L] A%
Irfanda T.02% 408 1E77 174 1.508 2548 G55
ralia B0.128 6,760 T.157 36865 4679 59,348 183%
(Mazds 5,733 354 1545 19,583 F.048 12.880 10.4%
Puortegallo B892 2755 11083 1985 BS54 5214 HAEN
Regas Unlis 24.408 2251 050 43.181 4403 &4, 748 135%
Spagna 50,478 11.205 14.582 14047 6050 22,340 HI%
EUR 12 2B6.095 52.851 118936 229,950 FI485 256,881
Austris B.385 3877 11482 12102 18.573 521 2H0,1%
Finlandia 33814 20172 4091 6,602 35.509 5,184 G5T6%
Swesla 45,100 24AET 511040 £.353 42887 16,566 308,5%
EUR 15 BE8.305 100337 215619 256,087 189,258 IHE,58 T6,1%.













Appendice

Presentazione della
Proposta di Legge «inserimento tra gl onert deducibili
di erogazioni finalizzate alla wtela dell’ambientes

Dherants i lovert della Giornata di Stedie, i doo. Viterio Moreita ha
Hlustrate lo proposte di legge = Modificesioni al festo unico delle imposte
sut redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicem-
bre 1986, n. 917, concernent Uinserimento tra gli oneri deducibili di eroga-
zioni finalizzate alla mtela dell'smbientes.

Lax suddettn proposta di legge & stata presentafa alla Comera dei Depu-
tadi g iniziative degli On i Spini ¢ Emiliond, ¢ al Senato dai Sen.ri Mora,
Micolini, Rabins, Piccoll, Carlotts, Campagnoli, Covialls, Foutana Albine,
Manszini, Giovannicllo, Zamberlett, Pinto, Orsini, Foschi, Radi, Golfari, Ro-
vasio, Colombo Svevo, Minucel Darta, Donaio,

ONOREVOL] COLLEGHL -— La necessitd di salvaguardare 'smbicote
costituisce una priorith ormai da it Ficonesciuta,

La presentazione del presente dissgno di legge & connessa all"opportunits
di walutare se il nostro patrimonio forestale svolge in modo sdeguste il fazeio
di funsioni con le quali la foresta provvede o mantenere in equilibrio "ecosi-
stema delle nostre walli,

Dl prime Inventario forestale, completato nel 1986 dal Corpo forestale
delle State, risulia che la superficie forestale & di ettari B.675. 104, cosi ripar-
titi: fustaia, ettari 2178900 (251 per cento); cedus, ettari 3673800 (42,3
per cento); formazioni particolari, produzioni speciali, altre superfici, stari
2,822,400 (36,6 per centa),

Seconde le statistiche della FAD, l& produsion IEPDIH medis annue per
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ettaro, in ltalis, sono di cirea 3 metrn oubi, mentre in Germania salgono
a ciren 565 metri cobi.

Eppure I'TItalis usafruisce di unircadiazione solare certaments superiore
s quella disponibile in Germania.

La bassa produttivith, in Italis, & dovata alla notevole estensions dei bo-
schi codai. In Germania, invecs, le fustaie prevalgono largamente interes-
sando 1'B9 per cento della superficie forestale all”ovest o il 91,50 per cento
all'eat; & cid eleva la produttivits. Per produrre un metro cubs di legno oc-
corrono anche B20 metri eubi di anidride carbonica assorbita dall’atmosfera;
peraid la produsions legnosa riduce il tasso di anidride carbonica nell atmis-
sfera. Per di pit, 'anidride carbonica stivata nel legno & esclusa dal suo
cielo se il legno non & bruciate,

Inoltre, la produsione di bicenergia dells foreste condiziona la conserva-
zione e lo fertilith del suclo, la regimazione delle acque meteoriche e il rim-
pinguamento delle falde :Fr'\vcll:i.-l;:ll.r_I rende amens il Pll‘_'l.l.“i{l & increments
la wita amimale.

Adeuni privati hanno ga realizzato nel nostro Passe interventi silviceltu-
rali dimostrando la fattibilitia & I"otilith della pratics di restanro delle forests
nei boschi cedui.

Yalga 1"esempio del «sRotary Club= di Parma, che con fondi propri, at-
tuands il diredo selettive di un bosco ceduo, radicato nel Cornigliese (Parma},
ha avvisto il restaure naturale della foresta, per farla divenire, col fluire
du-El'i. anni, simile a q'u.-:“l Pt\ﬂ-ﬂl.i.ltlllf.ﬂ alla ceduazions.

In llﬂl.l.il.ﬂ.l nanche per ottenere on hg.iltilnn ritornoe ﬂ':i.m.nu.lin-u, la Fede-
raxtone itnlinns delle industrie del Lng'u.n., del nlﬁ;hr_n:-, del mobils & dellnrre-
damento (Federlegno-Arredo) o il Comitate organizzatore del salone del mao-
bile italiane (Cosmit) di Milano hanne risposto all'invite del = Rotary Clhabs
e honne finenziato, con novanta milioni di lire, il restaure delle foreste sa
diciotto ettari di boschi cedui sl Passo dello Zovallo di Bedonia (Parma);
nell’anns in corss song previst interventi su circa 266 boschi cedui posti
nel parmense, in Brionza e in provincia di Reggio Emilia, con una spesa
di oltre un miliardo di live, compresi i contributi della CEE.

Al fine di incrementare quests interventi & diffonders la pratica dei re-
stouri delle foreste nei boschi cedui dalle Alpi agli Appennini da parte di
singoli & di societd private, pars opportuns estendere i benofici provisti dalla
legge 2 agosto 1982, n. 512, anche alle somme spess per i restanri delle fore-
ste, come disposte eon legge 6 dicembre 1991, . 394, per le elargizioni in
denare o favore degli enti parco.

144



Lo Stato, oltre a promucvers la salvaguardia dell”ambiente, baneficeri
di alcuani vantaggi.

In sintesi, per ogni LD lire di speese, 50 lire proverrebbero dai contributi
della CEE, 25 lire sarchbero offerte dai privati e daghi sponsor & 25 lire
sarehbero conseguenti alla defiscalizzazione.

Peraltre alls somme fattarate per § lavori di restauroe s applica Maliquota
IVA del 19 per cento; pertanto lo State per ogni 100 live di lavori avrebbe un
costo reale di 6 lire, in quanto 19 lire sarebbere recuperats con l'imposta TVA.

Inclice le agevolazgioni della CEE consentivehboro il ritorno di parte dei
fondi che lo Stato italinno versa alla CEE stessa, Altri ¢ ben pil positivi
riscontri sone dati dalla ereazione di puowl posti di lavors, a coste zere,
in ¥one in oul occorre sostenere attiva presenza dell’uomo, & Magriceltore
potrh migliorare il bilancio dells sun aziends di montagna prestando la sua
opers per restaurare lo forests nei boschi cedui.

1 ﬂ.:.rpo forestale dallo Stato, giustn I= l-en-u- 8 luglic 1986, n. 349, avri il
compite di controllare il corretto investimento nell’ambicnte di une quota del
prodotto interno lords; di garantire ai privati, aghi sponsor ed a quanti li hanne
attivati 'avvenuta ssecuzions dei l.l.'rnrin, nonché di certificare il restaura
dells foreste nei boschi cedui per consentive, ai loro proprietari, di fruire
dell"esengione, per venticingue annd, dallimposts locale sal reddito dominieale.

EI. rmdﬂm I:I.EI:E“..I'IIE d'llﬁ d.l.[&l.'ﬂnli EI-FHI:II.I.E INOCIELE; O Hmﬂd. I.-hE I-Ci
tratti di privati contribuenti o di imprese vere & proprie; per quanto si riferi-
soe ni privati contribuenti si propone Uinserimento della fattispecie oggetto
del presente disegne di legge fra gli oneri deducibili mediante 'aggionts di
una lettera w) al comma 1 dell’articelo 10 del testo unico delle imposte sui
redditi, approvate con decreto del Presidente della Hepubblica 22 dicembre
1986, n. 9147, ¢ successive modificazioni; per quanto si riferisce alle imprese
gi prevede o totale deducibilits delle spese sostenute per il restauro delle
foreste nei boschi cedui con l'inseriments, nell’srticolo 65 del citato testo
undee, tra glhi onoerd di utilith seciale, del richiamo anche dells spese di cul
alla lettera w) del comma 1 dell®articals 10,

[NSRCND DI LEGCE

Art. 1.

1. Dopo la lettera ¢ del comma 1 dell"articolo 10 del testo unico dells
imposte sul redditi, approvats con decreto del Presidente della Rup.lhhlicl
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